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Udrzeni a rozvoj sité kvalitnich socialnich sluzeb

v Moravskoslezském kraji, které odpovidaji zjisténym
potfebam a nastaveni efektivniho systému
financovani této sité.



1.1 Povinnosti kraje zpracovavat stfednédoby plan rozvo-
je socidlnich sluzeb

Od 1. 1. 2007 je ucinny zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,Za-
kon"), jez zasadnim zplsobem méni systém v oblasti socidlnich sluzeb a to tak, aby po-
skytované a podporované socialni sluzby vychazely ze zjisténych potreb regionu.

Jednou z vy3e zminovanych novych povinnosti kraje je povinnost zpracovdavat stfedné-
doby plan rozvoje socidlnich sluzeb (§ 95 odst. d) Zdkona), a to ve spolupréaci se zainte-
resovanymi subjekty (zastupci obci, poskytovatel( i uzivatell sluzeb). Stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji (dale jen ,,SPSS”), obsahuijici eko-
nomickou analyzu v planu identifikovanych potfeb a zptsob jejich finan¢niho zajistént,
bude jednou z podminek zadosti o poskytnuti dotace, kterou krajsky urad predklada
ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) za ucCelem zajisténi finan¢nich
prostfedk( pro poskytovatele socialnich sluzeb na jeho zemi (§ 101 odst. d Zakona).

Aby bylo mozné k uvedenému cili dospét, je nezbytné znat a pracovat s vystupy pla-
novani socialnich sluzeb na obcich, nebot jen ty mohou s detailni znalosti analyzovat
potreby svého Gzemi v socidlni oblasti. Nesystémovost legislativy vsak spociva v situaci,
kdy na jednu stranu by mélo planovani na krajské trovni reflektovat vystupy planovani
obci, na druhou stranu je obcim ze Zakona ponechana pouze moznost zpracovavat
své stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb.

Rovnéz je nutno konstatovat, Ze prvni SPSS vznikne v situaci, kdy nenf vytvorfena zadna
metodika, jak pfi tvorbé planu postupovat.

1.2 Struktura 1. stfednédobého planu rozvoje socialnich
sluzeb v kraji dle Ministerstva prace a socialnich véci

Navrh obsahu planu na nasledujici obdobi vyplyva z jednani MPSV se zastupci krajskych
Uradd, pri kterém se dohodla zakladni struktura prvniho stfednédobého planu:

- Navrh strategie zajistovani socialnich sluzeb

- Prehled nyni poskytovanych socidlnich sluzeb v kraji

- Potfeby poskytovani socialnich sluzeb

- Nameéty k chybéjicim sluzbam

- Rozklicovani zptsobu financovani socilnich sluzeb.

Termin pro predlozeni krajskych strategii je MPSV stanoven do 31. ¢ervence 2007.
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2.1 Strategie Moravskoslezského kraje

Strategicky cil:

Podpora socidlnich sluzeb vychazejicich z procesu planovani socialnich sluzeb v obcich,

za soucasné finan¢ni spoluticasti obci na zajisténi téchto sluzeb.

Vzhledem k rozsahlosti ¢innosti nutnych ke zpracovani SPSS je navrzeno postupovat

ve 3 fazich:

1. faze bude zamérena na stabilizaci sou¢asného stavu — stavajici sité poskyto-
vatell socialnich sluzeb v kraji, zmapovani stavajici situace (popis a analyza Uzemi,
existujicich zdrojl, potieb, analyzu a vymezeni poskytovatell socidlnich sluzeb).

vystup - strednédoby plan na rok 2008-2009

2. faze bude zamérena na vytvareni systému rozvoje socialnich sluzeb v kraji
— jednani a dohoda mezi subjekty o prevzeti vefejného zévazku za urcité druhy slu-
7eb, navrh systému financovani socidlnich sluzeb v kraji (napt. procentni spoluticast
kraje u jednotlivych druhl sluzeb a navrzeni vyvojové kfivky podpory ¢i Gtlumu).

vystup - strednédoby plan na rok 2010-2012

3. faze bude zaméfena na rozvoj socialnich sluzeb a vytvoreni strategie k je-
jich zajisténi, pajde o plan k vytvoreni sité mistné i typové dostupnych
socidlnich sluzeb; vytvoreni sité poskytovateld, ktefi budou mit garanci stabilniho
financovani v nasledujicich letech, soucasné bude vytvoren systém sledovani a vy-
hodnocovani planu rozvoje.

vystup - strednédoby plan na rok 2013-2016

2.2 Obsah stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009

V souladu s vy3e uvedenou dohodou je urcena tato struktura SPSS na rok

2008-2009:

1. ndvrh strategie zpracovani planu: 3 faze — stabilizace stavu: 2008-2009; deklarace
vefejného zavazku 2010-2012; plan s prioritami 2013-2016;

2. dil¢i socidlné demografické udaje — vyuzitelné pro dalsi aktivity tvorby planu;

popis stavu a financovani socialnich sluzeb;

4. zékladni principy socialni politiky kraje (principy strategickych material( kraje: Kon-
cepce socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji, Program rozvoje kraje, Morav-
skoslezsky krajsky plan vyrovnavani pfilezitosti pro obc¢any se zdravotnim postize-
nim), z toho jiz vzeslé potieby;
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5. vsouladu s bodem IV. zvefejnéni zakladnich kritérii financovani na rok 2008-2009
vychazejicich z realizované socialni politiky kraje, zkusenosti a mj. také napf. ze Sys-
tému financovani socidlnich sluzeb na Gzemi kraje poskytovanych nestatnimi nezis-
kovymi organizacemi.

Soucasti materidlu je také zverejnéni zakladnich kritérii hodnoceni projektd a podmi-
nek pro financovani novych poskytovatelll — striktné stanovené podminky na zakladé
jiz identifikovanych potfeb (napf. pobytové sluzby pro osoby s chronickym dusevnim
onemocnénim, zajisténi rané péce na Novoji¢insku aj.).

2.3 Organizace prace

a) Ridici skupina

Rada kraje na svém zasedani dne 6. 9. 2006 usnesenim ¢. 84/3122 vyjadrila souhlas
se zahdjenim pfiprav k vytvoreni strednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb v Mo-
ravskoslezském kraji.

Zaroveri byla zfizena pracovni skupina pro vznik a realizaci strednédobého planu rozvo-
je socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji (dale jen ,, fidici skupina”). Vedoucim této
ridici skupiny byl jmenovan Bc. Petr Adamec, ndméstek hejtmana kraje.

NaplIni ¢innosti Fidici skupiny je organizace, koordinace a fizenf aktivit smétujicich k vy-
tvoreni zminéného planu.

Ridici skupina je deseti¢lenné a je sloZena ze zastupcll zadavatele, poskytovatel(l sociél-
nich sluzeb a zastupct obdi, jez planuji socidlni sluzby na svém Gzemi:

Cty¥i zastupci zadavatele jsou:

- nameéstek hejtmana kraje zodpovédny za socialni oblast,

- predseda vyboru socidlniho zastupitelstva kraje;

- predsedkyné komise pro obcany se zdravotnim postizenim;
- zastupce odboru socidlnich véci krajského uradu.

T¥i zastupci poskytovateld byli delegovani Ceskou radou humanitarnich organizaci,
a to samostatné pro oblast rezidencnich, terénnich a intervencnich socialnich sluzeb.
Tri zastupci jsou delegovani z obci, které jsou zapojeny v procesu planovani social-
nich sluzeb (Bruntal, Ostrava, Kopfivnice).
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b) Pracovni skupiny

Ridici skupina souhlasila s vytvarenim pracovnich skupin za danym Gcelem, pro kol
— jejichZz prace je potfebnd v tuto chvili (prioritné k tvorbé navrhu SPSS na rok
2008-2009).

Dalsi pracovni skupiny budou vznikat postupné pfi nadefinovani jejich potreby v rdmci
celého vyvoje procesu.

V tuto chvili byly na jednanf ridici skupiny ustaveny dvé pracovni skupiny, a to:
- pracovni skupina pro popis stavu a finan¢ni analyzu sociélnich sluzeb,
- pracovni skupina pro planovani socialnich sluzeb obci Il. typu.

ad 1) Ukolem této pracovni skupiny je zajistit popis socidlnich sluzeb na Uzemi kraje
(z hlediska druhd sluzeb, cilovych skupin uzivatel(, regionalni pdsobnosti aj.) a provést
rovnéz analyzu financovani socidlnich sluzeb (analyzy finan¢nich tokl na jednotlivé
druhy sluzeb, struktura rozpoctd sluzeb s vazbou na zdroje apod.).

ad 2) jedna se o pracovni skupinu slozenou ze zastupcl obci s povéfenym obecnim
Uradem, pficemZ se nejedna pouze o obce, které jiz jsou néjakou mérou zapojeny
v procesu planovani socidlnich sluzeb, ale také o obce, kde zatim tento proces zahajen
nebyl. Aktudlni tlohou je oboustranny pfenos informaci tykajici se planovani sociélnich
sluzeb, vyména zkusenosti, identifikace potieb a problém, které jsou na obecnf Grovni
spatfovany, posléze navrh systému sumarizace jednotlivych vystupt procest planovani
socialnich sluzeb na obcich a dalsi aktivity definované Fidici skupinou.
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Priority socialni politiky Moravskoslezského kraje vychazi ze strategickych materidld
kraje, a to z Koncepce socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji, kde jsou jednotlivé
zpracovana zasadni problematicka témata, ke kazdému z nich jsou formulovany cile,
jichz by mélo byt dosazeno a konkrétni opatfeni k feseni. Zakladem pro zpracovani
daného materidlu byla sociodemograficka analyza Moravskoslezského kraje z pohledu
socialni politiky a analyza zjisténych socidlnich sluzeb poskytovanych na tzemf kraje.
Detailngji jsou zpracovany okruhy rezidencnich, terénnich, intervencnich sluzeb, stan-
dardt kvality a vzdélavani v socidlnich sluzbach, komunitniho planovani, oblast finan-
covani sluzeb a samostatna pozornost byla vénovana analyze krajskych zafizeni posky-
tujicich socialni sluzby. Tento material byl schvalen zastupitelstvem kraje dne 8. 4. 2004
usnesenim ¢. 22/880/1.

Dalsim strategickym materidlem je Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prilezi-
tosti pro obcany se zdravotnim postizenim, ktery byl zastupitelstvem kraje v dubnu
roku 2004 schvalen na obdobi let 2004-2005, a jehoz aktualizovanou podobu pro léta
2006-2008 schvdlilo zastupitelstvo kraje usnesenim ¢. 13/1143/1 ze dne 21. 9. 2006.
Cilem tohoto programového dokumentu, ktery prolina viemi obory lidské ¢innosti je vy-
tvorit podminky pro zlepSeni kvality Zivota obyvatel kraje, ktefi maji zdravotni postizent.

Pri formulaci poteb kraje bylo rovnéz vyuzito zékladnich principt tvoficich zéklad sou-
Casné zpracované Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského kraje na obdobi
2005-20009.

Zakladni cile z téchto strategickych materidld v socialni oblasti jsou obsazeny v obsaze-
ny v Programu rozvoje Moravskoslezského kraje na rok 2006 — 2008. Nejpodstatnéjsi
priority se promitly rovnéz do oblasti podpory navrhovaného Regionalniho opera¢niho
programu pro nasledujici programové obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze se koncep¢ni materidly kraje vytvarely jesté pred ucinnosti zako-
na ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, jsou zde uzivany terminy
a délenf sluzeb do oblasti ,rezidencnich, terénnich a intervencnich sluzeb”. V ¢asti
vénované popisu stavu jiz bude pracovano s aktualni terminologii a budou tak uzivany
oblasti socidlnfho poradenstvi, socidlni péce a socialni prevence.

Koncepce socialnich sluzeb v Moravskoslezském kraji:

a) trend — zajisténf socialnich sluzeb zamérenych na seniory by mélo byt zéleZitosti obci,
podpora kraje bude sméfovat zvlasté k zajisténi socialnich sluzeb poskytovanych cilo-
vym skupindm se specifickymi problémy (princip statistické vyznamnosti — pocet osob
dané cilové skupiny je statisticky vyznamny na Urovni obce — zajisténi sluzby je zalezi-
tosti obce; cilova skupina statisticky vyznamna az na Urovni kraje - zajisténi potfebnych
sluzeb zalezitosti kraje),

»
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b) uprednostnéni terénnich a intervencnich typl sluzeb pred reziden¢nimi,

) v oblasti reziden¢nich sluzeb:

- podpora koedukovanych zafizeni, komunitniho typu,

- zajistit klientlm sluzby socidlni péce v typech zafizeni, kterd budou svymi stavebné-
technickymi parametry odpovidat standarddm kvality socidlnich sluzeb,

- pfi rozvolinovani Ustavd respektovat soucasny trend preference koedukovanych za-
fizeni, kdy jsou zaroven opoustény dispozi¢né nevyhovuijici objekty,

- zménit strukturu pracovnikd v krajskych zafizenich s cilem zajistit cilovym skupinam
klientl péci odpovidajici jejich skute¢nym potiebam,

d) zménit strukturu pracovnik( v Ustavnich zafizenich s cilem zajistit cilovym skupindm
klientl péci odpovidajici jejich skute¢nym potiebam,

e) podpofit aktivity v rdmci celozivotniho vzdélavani pracovnik,

f) podporovat poskytovani socidlnich sluzeb odpovidajicim standarddm kvality sociél-
nich sluzeb,

g) podporit vznik chybéjicich zafizeni pro klienty se specifickymi potfebami — podporit
zfizeni chybéjicich zafizeni pro klienty potfebuijici velmi intenzivni typ péce a zarizeni
pro osoby s psych6zou a chronickou zavislosti na alkoholu,

h) podporovat planovani socialnich sluzeb v obcich.
Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prilezitosti osob se zdravotnim postizenim:
v oblasti socidlniho zabezpeceni a poradenstvi:

- zabezpecit stavajici sit rané péce dle zpracované studie , Pojeti rané péce v Morav-
skoslezském kraji”, podpofit rozvoj rané péce v regionu Novoji¢inska. (6.1)

10 Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009



- ,’I'.

i

L
11 ///”



Jedna se o velmi stru¢né zpracovani zakladnich udajd ve vztahu k vydefinovanym cilo-
vym skupindm uzivatel( socidlnich sluzeb, které bude vypovidajici a vystizné charakteri-
zujici kazdou z téchto skupin. Tato cesta byla zvolena za tim Gcelem, aby byly popsany
jen ty oblasti, které by byly déle vyuzitelné v procesu tvorby stfednédobého planu.
Rozhodné neni zamérem zpracovani obsahlych statistickych, socidlné demografickych
studil.

V priiloze ¢. 1 jsou zpracovany vybrané Gdaje sociodemografické povahy v této strukture:
1. Zakladni charakteristika Moravskoslezského kraje
2. Cilové skupiny
2.1. Seniofi
2.2. Osoby se zdravotnim postizenim
- Osoby s dusevnim onemocnénim
- Osoby s mentalnim postizenim
- Osoby s télesnym postizenim
- Osoby se smyslovym postizenim (zrakovym, sluchovym, kombinovanym)
2.3. Déti a mladez (rizikové a ohrozené skupiny déti a mladeze)
- Déti a mladez ohrozené socialné patologickymi jevy a pachajici trestnou ¢innost,
- Rodiny s détmi v nepfiznivé socialni situaci ohroZzené odebranim déti do Ustavni
vychovy,
- Mladi lidé opoustéjici Ustavni zafizeni
2.4. Osoby v akutni krizi — obéti domaciho nasili
2.5. Osoby bez pristresi
2.6. Osoby v postpenitenciarni péci
2.7. Osoby ohroZené socidlnim vyloucenim
- z dlvodu nezaméstnanosti
- z dGvodu nizkopfijmovosti

2.8. Osoby ohroZené drogami a zavisli na drogach

U jednotlivych cilovych skupin jsou zaznamenany informace v této strukture:

1. stru¢na charakteristika dané cilové skupiny,

2. zékladni problémové oblasti, které mohou byt determinantou jejich socialniho vy-
loucent,

3. popis cilové skupiny prostrednictvim analyzy jiz vzniklych informacnich zdrojd (po-
pis daného stavu, tvrda data, vystupy analyz aj.),

4. soucasti zjistovani Udaja byl i ndvrh, co by pro potiebu tvorby stfednédobého planu
rozvoje socidlnich sluzeb, bylo tfeba déle u danych skupin zjistit a co nenf z ¢aso-
vych dlvodl mozné zjistit nynf (tyto informace nejsou v materidlu zapracovany,
budou slouzit jako podklad pro dal3i praci).

"'
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Prvni faze SPSS pojimajici obdobi let 2008-2009 je zaméfena na stabilizaci soucasné-
ho stavu, na stabilizaci stavajici sité poskytovatell socidlnich sluzeb v kraji. Aby bylo
mozné zacit ménit strukturu poskytovanych socidlnich sluzeb v kraji v zavislosti na je-
jich potiebnosti v daném regionu, je nutné nejprve zmapovat a zanalyzovat stavajici
poskytované socialni sluzby, provést popis a analyzu Gzemi, existujicich zdrojl, zjistit
potrebnost jednotlivych sluzeb v lokalité.

5.1 Analyza poskytovanych socialnich sluzeb v kraji

S ohledem na skutec¢nost, Ze bylo zapottebi zpracovat mnozstvi informaci ve stejném
rozsahu analyzou rliznych poskytovatell socidlnich sluzeb v kraji, bylo dohodnuto,
Ze jako kompaktniho zdroje informaci bude vyuZzito dota¢niho fizeni vyhlaseného
MPSV na rok 2007 v oblasti podpory socidlnich sluzeb na regiondlni Grovni, kdy krajsky
ufad hodnotil jednotlivé zédosti.

Je nutno v3ak upozornit na fakt, Ze tyto udaje doznaji v pribéhu roku 2007 znac¢nych
zmén, zejména ve vztahu ke struktufe druht poskytovanych socidlnich sluzeb. Pricinou
je situace, Ze zadosti byly poskytovateli podavany pred Gcinnosti zakona o socialnich
sluzbach a k mnohym zménam v charakteru poskytovanych sluzeb tak dojde v sou-
vislostmi s registracemi poskytovatell socidlnich sluzeb. K dil¢im zménam také muze
prispét realizaci inspekci kvality v socidlnich sluzbach.

Analyzou vyse uvedenych dat bylo zjisténo nasleduijici:

V textu pracujeme s poctem sluzeb, tzn., Ze jeden poskytovatel maze poskytovat né-
kolik druht socidlnich sluzeb.

Do predmétného dotacniho Fizeni se prihlasilo celkem 167 poskytovatell, ktefi zadali
finan¢ni prostfedky na 425 socialnich sluzeb. Z poc¢tu 167 Zadatelt byla rozhodnutim
MPSV poskytnuta dotace 131 z nich, a to v souhrnné vysi 773 406 000,- K¢.

Nejvétsi poskytovatelé socidlnich sluzeb v kraji jsou zaznamenani v tabulce ¢. 1, se svy-
mi 228 poskytovanymi sluzbami zaujimaji témér 54 % z celkového objemu poskytova-
nych socialnich sluzeb.

Tabulka ¢. 1
Poskytovatel Pocet sluzeb
Slezska diakonie 65
Diecézni charita ostravsko-opavska 62
Moravskoslezsky kraj 36
Statutarni mésto Ostrava 27
"'
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Poskytovatel

Arméda spésy

Socialni sluzby mésta Havifova
Celkem

5.1.1 Druhy sluzeb

Pocet sluzeb
24

14

228

V druzich poskytovanych sluzeb jsou nejvétsi mérou zastoupeny sluzby socialni péce
(46 %), nasledovany sluzbami socialni prevence (43 %). Nejméné sluzeb z celkového
poctu 425 sluzeb zaujimajf sluzby socidlniho poradenstvi (11 %), viz tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2
Sluzba Pocet
Sociélni poradenstvi 48
Socialni péce 196
Socidlni prevence 181
Celkem 425

Struktura poskytovanych socialnich sluzeb

%
11
46
43
100

200
150 . p
o Socialni poradenstvi
pocet sluzeb 100 a Socialni péce
e Socialni prevence
50
O-

oblast socialnich sluzeb

V tabulce ¢. 3 je zaznamendn prehled pocetniho zastoupeni socidlnich sluzeb v jed-
notlivych druzich socialnich sluzeb, jednotlivé oblasti jsou dale zndzornény v grafické

podobé (viz nize).

Tabulka ¢. 3

Druhy sociélnich sluzeb
Sociélni poradenstvi

Socialni poradenstvi celkem
Osobnf asistence

Pecovatelska sluzba

Tisnova péce

Priivodcovské a predcitatelské sluzby
Podpora samostatného bydlenf
Odleh¢ovaci sluzby

Centra dennich sluzeb

Denni stacionare

Pocet sluzeb v kraji
48
48
13
32

1
2
3
11
13
21

-
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Druhy socialnich sluzeb

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem

Chranéné bydleni

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce
Sluzby socialni péce celkem

Rana péce

Telefonické krizova pomoc

Tlumocnické sluzby

Azylové domy

Domy na pul cesty

Kontaktni centra

Krizova pomoc

Nizkoprahova denni centra

Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
Nocleharny

Sluzby nasledné péce

Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi

Socidlné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

Socidlné terapeutické dilny
Terapeutické komunity

Terénni programy

Socialni rehabilitace

Sluzby socialni prevence celkem
Celkem

Sluzby socialni péce
60

pocet sluzeb

druhy sociélnich sluzeb

o Osobni asistence G Odlehcovadi sluzby
e Pecovatelska sluzba Centra dennich sluzeb
B Tisfova péce B Denni staciondre
u Priivodcovské a predcitatelské sluzby g Tydenni stacionare

B Podpora samostatného bydleni @ Domovy pro os. se zdrav. postizenim
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m Domovy pro seniory
m Domovy se zvlastnim rezimem

@ Chrénéné bydleni

m Sociélni sluzby poskytované
ve zdrav. zafizeni Ustavni péce



V oblasti sluzeb socidlni péce zcela témér jednu tretinu poskytovanych sluzeb tvori
domovy pro seniory (55 z celkového poctu 196 sluzeb). Vyraznou mérou je v kraji
zastoupeno poskytovani pecovatelské sluzby (32 sluzeb). Témér stejnym poctem jsou
prezentovany sluzby domov( pro osoby se zdravotnim postizenim (22) a dennf stacio-
nare (21 sluzeb). Celkem 93 sluzeb je poskytovano celoro¢né v domovech (pro seniory,
osoby se zdravotnim postizenim a se zvlastnim rezimem) a chranéném bydleni.

V oblasti socialni prevence dominuiji sluzby nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez
(33 z celkového poctu 181 sluzeb). 25 sluzeb tvori azylové domy a nasleduji socialné
aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, seniory a osoby se zdravotnim postizenim, sluzby
socialni rehabilitace.

Sluzby socialni prevence
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druhy sociélnich sluzeb
n Rana péce Krizova pomoc @ Socialné aktivizacni sluzby pro seniory
il . . . a osoby se zdravotnim postizenim
a Telefonick4 krizova pomoc a Nizkoprahova denni centra
B Tlumocnické sluzby g Nizkoprahovd zafizeni pro déti a middeZ m SocidIné terapeutické dilny
n Azylové domy m Noclehamy G Terapeutické komunity
a Domy na ptl cesty m Sluzby nésledné péce m Terénni programy
G Kontaktni centra @ Sodidlné aktivizacni sluzby SodidIni rehabilitace

pro rodiny s détmi

5.1.2 Cilové skupiny uzivateld
Hlavni okruhy osob, jimZ jsou poskytovany socialni sluzby, jsou u jednotlivych druhd
socidlnich sluzeb uvedeny v tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢. 4

Kapacita  Kapacita

Druhy socialnich sluzeb 2007 2006

Hlavni cilova skupina

rodiny s détmi, osoby v krizi, déti a mladez

Socialni poradenstvi 44847 42625 6-26 lot

Sociélni poradenstvi

44 847 42625
celkem

-
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Druhy socidlnich sluzeb Kapzaggc; Kapza\&l)tg Hlavnf cilova skupina
Osobni asistence 779 650 osoby s télesnym postizenim, zdravotnim
postizenim, seniofi
Pecovatelska sluzba 6973 5877 seniofi, osoby se zdravotnim postizenim,
chronické onemocnéni
e seniofi, osoby s télesnym postizenim,
Tisnova pece 135 1o zdravotnim postizenim
. , osoby se zrakovym, kombinovanym
zru;/: ddeci?;j:/tsefké ush 85 88 postizenim, déti a mlade? 6-26 let véku
P y timto postizenim
) osoby chronickym dusevnim
oni?nza samostatneho 41 38 onemocnénim, osoby se zdravotnim
y postizenim, mentalnim postizenim
Odlehéovact sluzby 357 175 osoby s kombinovanym, télesnym,
mentalnim postizenim
Centra dennich sluzeb 8921 7840 osoby zdravotnim postizenim, seniofi,
osoby s kombinovanym postizenim
Denni stacionafe 754 717 osoby s mentdlnim, kombinovanym,
télesnym postizenim
, G osoby s mentalnim, kombinovanym
Tydenni stacionére 103 101 postizenim, seniofi
Domovy pro osoby 1655 1738 osoby s kombinovanym, télesnym,
se zdravotnim postizenim mentalnim postizenim
Domow bro senior 5640 5389 seniofi, osoby s télesnym postizenim,
yp y chronickym onemocnénim
Domowy se zvig&tnim osoby s chronickym dusevnmi
reiimer)rg 388 303 onemocnénim, osoby s mentdlnim
postizenim, ohrozeni zavislosti
Chrénéné bydlen 224 198 osoby s kombinovanym, télesnym,
mentdlnim postizenim
Socialni sluzby poskytované L .
ve zdravotnickém zafizeni 185 282 semon,oscgby s chronickym
stavni pate onemocnénim
Sluzby socialni péce celkem 26 240 23506
L rodiny s détmi, osoby se zdravotnim,
Rana péce 224 169 kombinovanym, mentéalnim postizenim
Telefonicka krizova pomoc 3450 3300 osoby v krizi
Tlumocnické sluzby 430 180 osoby se sluchovym postizenim
Azylové domy 1948 1827 bez pristresi, v krizi, obéti domaciho nasili
obéti doméaciho nasili, rodiny s détmi,
Domy na pdl cesty 294 290 osoby do 26 let opoustéjici Skolska
zafizeni
. osoby se zavislosti, osoby v krizi, osoby
Kontaktni centra 12650 1080 s rizikovym zptisobem Zivota
Krizové pomoc 2886 954 osoby v krizi, obéti domaciho nasilf
Nizkoprahovéa denni centra 1270 1160 osoby bez pristfesi, osoby v krizi,

pachatelé trestné cinnosti
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Kapacita Kapacita

2007 2006 Hlavni cilova skupina

Druhy socidlnich sluzeb

N|zkoP(ahov;3’ zafizen 27 379 25999 déti a mlade;lG—v26 let, th,cke mensiny,
pro déti a mladez osoby ze socialné vylou¢enych komunit

osoby bez pristresi, osoby s rizikovym

Nocleharny 1978 o1 zpUsobem Zzivota, osoby v krizi,
osoby s chronickym dusevnim

Sluzby nasledné péce 335 210 onemocnénim, osoby s kombinovanym
postizenim

Socialné aktivizacni sluZby 3061 1196 rodiny s détmi, déti a mlade? 6-26 let

pro rodiny s détmi

Socidlné aktiviza¢ni sluzby seniofi, osoby s kombinovanym

pro seniory a osoby 6139 7258 postizenim, osoby se zdravotnim

se zdravotnim postizenim postizenim

Socialné terapeutické dilny 357 311 OSOb.Y y Ifomblnovanym, mentainim
postizenim

Terapeutické komunity 18 18 osoby se zavislosti
osoby s rizikovym zplsobem Zivota, osoby

Terénni programy 12722 1785 ze socialné vyloucenych komunit, osoby
se zavislosti
Osoby chronickym dusevnim

Sociélni rehabilitace 2533 onemocnénim, osoby s kombinovanym

postizenim, osoby s mentalnim postizenim

Sluzby soc.prevence

75 141 50183
celkem

Udaje o kapacité za rok 2006 i za rok 2007 nejsou zcela objektivni, nebot Z&dosti
byly podavany do konce mésice srpna roku 2006 a poskytovatelé socialnich sluzeb tak
pracovali s odhadem kapacit do konce roku 2006. V dobé podavani zadosti rovnéz
mnozi poskytovatelé neméli zcela redlnou predstavu o poctech uzivateld sluzeb v roce
2007 s ohledem na zménu systému socialnich sluzeb s prichodem ucinnosti Zékona
o socidlnich sluzbach a tyto se ve skutec¢nosti mohou lisit. Nicméné presto s védomim
téchto faktl Ize konstatovat, Ze pocty uzivatell se u sluzeb socidlni prevence navysily
0 5%, v oblasti sluzeb socialni péce doslo k narlstu poctu uzivateld o 12 % a kapa-
cita u sluzeb socialni prevence byla navysena o 50 % oproti stavu roku 2006. Celkovy
soucet kapacit uzivateld za viechny oblasti socidlnich sluzeb (poradenstvi, péce a pre-
vence) neni uveden, protoze by byl zavadéjici. V rdmci sluzeb socialni prevence totiz
spise pracujeme s poc¢tem intervenci, u pobytovych druhl socidlnich sluzeb s poc¢tem
mist, v oblasti sluzeb socidlni prevence s poctem uzivatelli, kterym sluzba mdze byt
poskytnuta opakované.

»
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5.1.3 Zfizovatelé
V nasleduijici tabulce ¢. 5 je uvedena detailni struktura zfizovateld dle konkrétnich dru-
hd poskytovanych socidlnich sluzeb:

Tabulka ¢. 5
Pocet Zfizovatel
Druhy socialnich sluzeb \s/IKAZSE kraj obec NNO
Sociélni poradenstvi 48 2 5 41
Socialni poradenstvi celkem 48 2 5 41
Osobnf asistence 13 0 4 9
Pecovatelska sluzba 32 0 11 21
Tisnova péce 1 0 0 1
Prlivodcovské a predcitatelské sluzby 2 0 0 2
Podpora samostatného bydleni 3 1 0 2
Odleh¢ovaci sluzby 11 0 4 7
Centra dennich sluzeb 13 0 3 10
Denni stacionare 21 1 10 10
Tydennf stacionare 5 1 2 2
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim 22 10 2 10
Domovy pro seniory 55 16 22 17
Domovy se zvlastnim rezimem 7 5 2 0
Chranéné bydlenf 9 1 3 5
Socidlni sluzby poskytované ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce 2 0 2 0
Sluzby socialni péce celkem 196 35 65 96
Rana péce 10 0 1 9
Telefonickéa krizova pomoc 2 1 1 0
Tlumocnické sluzby 1 0 0 1
Azylové domy 25 0 4 21
Domy na pul cesty 0 1 3
Kontaktnf centra 5 0 1 4
Krizova pomoc 5 0 0 5
Nizkoprahové denni centra 0 1 5
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 33 0 1 32
Nocleharny 9 0 1 8
Sluzby nasledné péce 5 0 0 5
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi 24 0 1 23
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim 15 0 2 13
Socialné terapeutické dilny 9 1 1 7
Terapeutické komunity 1 0 0 1
Terénni programy 11 0 2 9
Socialni rehabilitace 16 0 0 16
Sluzby socialni prevence celkem 181 2 17 162
CELKEM 425 39 87 299
Yy
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Tabulka ¢. 6 charakterizuje rozdéleni zfizovatell v oblastech poskytovanych socidlnich
sluzeb:

Tabulka ¢. 6
Ztizovatel

Oblast socialni Krai Nestatni neziskové ~ Celkem
sluzby a) Bl organizace

pocet % pocet % pocet % pocet
Socialni poradenstvi 2 5 5 10 41 85 48
Socialni péce 35 18 65 33 96 49 196
Socialni prevence 2 1 17 9 162 89 181
Celkem 39 9 87 21 299 70 425

Z analyzy poskytovanych sluzeb z hlediska zfizovatell je ziejmé, Ze v nejvy3si mife zajis-
tuji sociadlnf sluzby v kraji nestatni neziskové organizace, které zaujimaji 70 % celkového
objemu poskytovanych sluzeb. Obce poskytuji 21 % viech sluzeb a kraj 9 %.

Nestatni neziskové organizace zcela dominuji v oblasti sluzeb socidlniho poradenstvi
(85 %) a poskytuji témér polovinu sluzeb socialni péce. Vysoky podil v oblasti socialnf
péce, stejné jako u obdi, je zapricinén jejich plsobenim v oblasti terénnich sluzeb (ze-
jména pecovatelské sluzby).

Kraj, prestoZe v oblasti socidlni péce zaujima pouze 18 % celkového objemu, z 91 %
zfizuje pobytové socidlni sluzby s celoro¢nim pobytem (domovy pro seniory, osoby
se zdravotnim postizenim a se zvlastnim rezimem, chranéné bydlenf). U obci tyto sluzby
zaujimaji 45 % jimi zfizovanych sluzeb a u nestatnich neziskovych organizaci 33 %.

Nestatni neziskové organizace poskytuji 89 % sluzeb v oblasti socialni prevence (jed-
na se zejména o poskytovani sluzeb v nizkoprahovych zafizenich pro déti a mladez,
v azylovych domech, v socialné aktivizacnich sluzeb pro rodinu a déti, seniory a osoby
se zdravotnim postizenim a sluzby socialni rehabilitace.

Uvedeny vystup pfirozené odrazi historicky vyvoj v oblasti socialnich sluzeb (viz ¢ast
5.2.1 — vyvoj financovani sociélnich sluzeb).

5.1.4 Analyza finan¢nich tokd na socialni sluzby

Celkovy pozadavek navsechny druhy socialnich sluzeb byl vy¢islennaKe 1120799 404,-.
Souhrnné vyse dotace poskytnuté MPSV ¢inila K¢ 773 406 000,-. Detailnf rozdélent fi-
nanci na jednotlivé druhy socialnich sluzeb znazornuje tabulka ¢. 7.

L
21 i’



4

Tabulka ¢. 7
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Sociélni poradenstvi 48 44248335 18990 000 43
Socialni poradenstvi celkem 48 44248 335 18990 000 100 2,5 43
Osobnf asistence 13 19787601 9770 000 1,4 49
Pecovatelska sluzba 32 45314475 7 970 000 1,2 18
Tisfova péce 1 2 115000 1450 000 0,2 69
zlrizvt?ydcovske a predcitatelské 5 748 617 0 0,0 0
Podpora samostatného bydlenf 3 1701430 980 000 0,1 58
Odleh¢ovaci sluzby 11 9871237 1070 000 0,2 11
Centra dennich sluzeb 13 7 385539 2810 000 0,4 38
Denni stacionare 21 43 348 148 26 980 000 4,0 62
Tydenni stacionare 5 5127 308 4510 000 0,7 88
SDeog‘:;’xoﬁg?rssg’giZemm 22 209034742 205810000 30,2 98
Domovy pro seniory 55 477885817 382926 000 56,2 80
Domovy se zvlastnim rezimem 7 29905811 18200 000 2,7 61
Chranéné bydlen 9 15179049 7 110 000 1,0 47
Socialni sluzby poskytované
ve zdravotnickém zafizenf 2 13600000 11630000 1.7 86
Ustavni péce
Sluzby socialni péce celkem 196 881004 774 681216 000 100 88 77
Rana péce 10 5204 080 1520 000 2,1 29
Telefonicka krizova pomoc 2 2 081 898 880 000 1,2 42
Tlumocnické sluzby 1 1204 200 0 0,0 0
Azylové domy 25 40570713 13940 000 19,0 34
Domy na pul cesty 4 7993 790 1970 000 2,7 25
Kontaktni centra 5 5972 764 1710 000 2,3 29
Krizova pomoc 5 4510977 2 350 000 3,2 52
Nizkoprahovéa denni centra 6 2 858 312 190 000 0,3 7
g';ﬁggghova zafizenipro déti 33 35313576 11800000 16,1 33
Nocleharny 9 12649938 9250 000 12,6 73
Sluzby nasledné péce 5 2 798 483 940 000 1,3 34
Socliélné a!(tivilzaénl' sluzby pro 24 20255575 6820 000 9,3 34
rodiny s détmi
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro
seniory a osoby se zdravotnim 15 12705333 5720 000 7.8 45
postizenim
Socialné terapeutické dilny 9 11837587 6 370 000 8,7 54
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Terapeutické komunity 1 900 000 780 000 1,1 87
Terénni programy 11 6 387 452 1170 000 1,6 18
Socialni rehabilitace 16 22301917 7 790 000 10,6 35
Sluzby socialni prevence celkem 181 195546 295 73 200 000 100 9,5 37
CELKEM 425 1120799404 773 406 000 100 69

Z analyzy toku financ¢nich prostfedkd na jednotlivé oblasti socialnich sluzeb vyplyva,
7e zcela dominantni ¢ast prostfedkd byla vynaloZzena na oblast sluzeb socidlni péce
(88 % souhrnné dotace poskytnuté MPSV na vsechny druhy socidlnich sluzeb). Sluzby
sociadlni prevence zaujimaji pouze 9,5 % a sluzby socialniho poradenstvi dokonce jen
2,5 % celkového objemu dotace.

U sluzeb socidlni péce 56 % finan¢nich prostfedkd vynalozenych v rdmci této oblasti
pfipadlo na domovy pro seniory a 30 % domovim pro osoby se zdravotnim postize-
nim. Zbyvajicich 14 % bylo rozdéleno mezi ostatni druhy sluzeb socialni péce.

V ramdi sluzeb socidlnf prevence byly nejvice podporeny sluzby azylovych domd (19 %)
a nizkoprahova centra pro déti a mladez (16 %), nocleharny (12,6 %) a sluzby socialni
rehabilitace (10,6 %).

Struktura finan¢nich toki na socialni sluzby v %
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V tabulce ¢. 8 a nésledujicim grafu je zndzornén podil pozadavku a dotace v rdmci
jednotlivych oblasti socidlnich sluzeb. Souhrnna dotace poskytnuta MPSV na socialni
sluzby v Moravskoslezském kraji tvofila 69 % pozadavku, pficemz nejmensi rozdil mezi
pozadavkem a konecnou dotaci byl u sluzeb socidlni péce (77 %). Vy3e uvedena tabul-
ka ¢. 7 zaznamenava tento podil u jednotlivych druhd socidlnich sluzeb.

-
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Tabulka ¢. 8

Oblast socialni sluzby pozadavek dotace % podil
Sociélni poradenstvi 44 248 335 18 990 000 43
Socialni péce 881004 774 681216 000 77
Socialni prevence 195 546 295 73200 000 37
Celkem 1120 799 404 773 406 000 69

Podil pozadované a poskytnuté dotace v %
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5.2 Financovani

5.2.1 Vyvoj financovani socialnich sluzeb

Socidlni sluzby na tizemf CR byly do roku 1989 zajistovany statem zejména prostiednic-
tvim okresnich Gstavl socidlnich sluzeb. Néktera zafizeni socialnich sluzeb po roce 1989
prevzaly od statu obce. V souvislosti s reformou vefejné spravy a zanikem okresnich
Uradd byla v roce 2002 zafizeni socialnich sluzeb v MSK zfizovanych statem prevedena
na kraj. V 90. letech vznikaly vedle jiz existujicich typt sluzeb (predevsim sluzby Ustav-
niho typu a pecovatelskd sluzba) také nové moderni typy sluzeb reagujici na potreby
uzivateld, které zajistovaly a zajistuji témeér vyhradné nestatni neziskové organizace.
Tyto sluzby byly z ¢asti financovany ze statniho rozpoc¢tu z kapitoly Ministerstva prace
a socialnich véci CR formou dotaci nestatnim neziskovym subjekttim. Reforma verejné
spravy predstavovala zésadni zménu ve zplsobu financovani socialnich sluzeb v kraji.

5.2.1.1 Stav do 31. 12. 2006
Do konce roku 2006 byly socialni sluzby financovany odliné v zavislosti na skute¢nosti,
kdo je jejich zfizovatelem.

Struktura financovani dle zfizovatele:

a) Prispévkové organizace obci:

A. Dotace na misto (obcim je v souc¢asné dobé ze statniho rozpoctu poskytovana do-
tace na misto v zarizeni socialni péce),
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B. Prijmy od uZivateld sluzeb — tyka se pobytovych sluzeb (Uhrada za ubytovani, stra-
vu, sluzby),
C. Zbyvaijici ¢ast nakladl hradi obec ze svého rozpoctu.

b) Pfispévkové organizace kraju:

A. Dotace ze statniho rozpoctu na provoz zafizeni, kterd byla na kraje prevedena
zvlastnim zakonem a vykonavaiji k nim zfizovatelskou funkci (v rdmci tzv. souhrnné-
ho dotac¢niho vztahu),

B. Prijmy od uZivateld sluzeb — tyka se pobytovych sluzeb (Uhrada za ubytovani, stra-
vu, sluzby),

C. Zbyvaijici ¢ast nakladl hradi kraj ze svého rozpoctu.

¢) Nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO"):

A. Dotace z rozpoctu kraje — kraj kazdoro¢né vyhlasuje rozvojové dotac¢ni programy.
Tyto dotacni prostfedky nejsou urceny na financovani béznych provoznich nakladd,
nybrz na rozvoj sociélnich sluzeb v kraji (zavadéni standardd kvality, komunitni pla-
novani, vzdélavani zaméstnancl apod.),

B. Prjmy od uZivatelt sluzeb — u pobytovych sluzeb (Uhrada za ubytovéni, stravu
a sluzby),

C. Dotace ze statniho rozpoctu.

MPSV do roku 2004 vyhlasovalo dota¢ni programy na podporu NNO poskytujici social-

ni sluzby tykajici se 4 hlavnich oblasti:

1. podpora aktivit zaméfenych na protidrogovou politiku

2. podpora aktivit zamérenych na socialni prevenci a prevenci kriminality

3. podpora poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socialné vyloucenych romskych
komunitach

4. podpora aktivit zaméfenych zejména na integraci a pomoc seniorim a osobam
se zdravotnim postizenim

Tyto programy podpory socialnich sluzeb byly dale déleny na podporu na:
1. celostatni urovni
2. mistn{ a regionalni Urovni

Na rok 2005 MPSV upravilo svou dotacni politiku. Jeden z program( podpory socialnich
sluzeb pro rok 2005 byl ur¢en krajlim, a to za Ucelem zajisténi financovani poskytovani
socialnich sluzeb seniorim a osobam se zdravotnim postizenim na mistni a regionalnf
Urovni zajistovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Moravskoslezsky kraj s ohledem na disponovéani s omezenymi finan¢nimi prostredky

povazoval za nutné vytvorit systém financovani socidlnich sluzeb poskytovanych NNO
na Uzemf kraje. Zastupitelstvo kraje tak dne 7. 9. 2005 usnesenim ¢. 6/324/1 souhlasilo
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s principy Navrhu systému financovani socialnich sluzeb na tzemi kraje poskytovanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi seniorim a ob¢anim se zdravotnim postizenim.
Tento systém byl uplatnén v rdmci dotac¢niho fizeni na podporu socidlnich sluzeb posky-
tovanych nestatnimi neziskovymi organizacemi pro uvedené cilové skupiny na Uzemi
kraje na rok 2006.

Podstatou tohoto systému bylo na zékladé principl socialni politiky kraje a analyzy

Udaji z dotacniho Fizeni probéhlého v predchozim roce nastavit urcitd kritéria finan-

covani sluzeb s ohledem na druh poskytované sluzby (vymezeni maximalni procentni

podpory kraje jednotlivych komplext socidlnich sluzeb. Socialni sluzby tak byly rozcle-
nény do 4 kategorii:

1. Sluzby, u nichz bylo navrzeno, ze v budoucnu nebudou krajem déle podporovany
a na rok 2006 byly charakterizovény dotaci max. 50 % s tim, Ze tato podpora
bude postupné snizovana (napt. 10%/rok) az k dosazeni kone¢ného stavu (kraj
se na sluzbé finan¢né nepodili). Prioritné domy s pecovatelskou sluzbou, pecovatel-
ska sluzba.

2. Usluzeb, jez souviseji s postupnym snizovanim podpory kraje az k dospéni cilového
stavu (kraj se na sluzbé finan¢né nepodili), byla ur¢ena maximalni hranice podpory
na rok 2006 — 60 %. Jednalo se o domovy penziony pro dichodce, centra dennich
sluzeb pro seniory.

3. U sluzeb domova dlchodcl byla fixné urcena vy3e finan¢niho podilu v K¢. S ohle-
dem na vysi dotace ze statniho rozpoctu obcim na 1 misto v domovech dlchodct
byla na rok 2006 stanovena ve vysi 66,8 tis. K¢).

4. Ostatni sluzby, na jejichz zajisténi se kraj bude v nasledujicim obdobi podilet, byly
na rok 2006 vymezeny maximalni podporou ve vy3i 70 %. Tento procentudlni podil
mél zlstat zachovan, pfipadné postupné navysovan (u vybranych druht socidlnich
sluzeb az do 100 %).

Tento systém tykajici se nestatnich neziskovych organizaci mél byt aktualizovan a uplat-
fovan i v nasledujicich letech se zamérem dosahnout zamysleného cile.

5.2.1.2 Stav od 1. 1. 2007

S U¢innosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni doslo k za-
sadnim zménam celého systému socidlnich sluzeb, v¢etné systému financovani. Zave-
denim nového systému financovani byly setfeny rozdily mezi financovanim organizaci
zfizovanych kraji, obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Z hlediska financo-
vani socidlnich sluzeb bude vici viem registrovanym poskytovatellim sluzeb uplatrio-
van jednotny pfistup. Zakon déli socidlnf sluzby na sluzby za plnou Ghradu, ¢aste¢nou
Uhradu ¢i bez Uhrady. Zasadni zménou je, Ze do systému financovani socilnich sluzeb
vstupuje nova davka — tzv. pfispévek na pédi, ktery obc¢ané zavisli na pomoci jiné fyzické
osoby dostavaji k dispozici (ve vy3i odpovidajici stupni jejich zavislosti na pomoci jiné
osoby) za Ucelem zajisténi potfebné pomoci.

"'

26 Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009



Struktura financovani sociadlnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach
(bez ohledu na zfizovatele sluzby):

A. Prispévek na péci

Prispévek na péci je obcany zavislymi na pomodi jiné fyzické osoby vyuzivan za Gcelem
zajisténi potfebné pomoci. Prispévkem na péci budou ¢aste¢né profinancovany sluz-
by poskytované uzivateldm. Prispévek budou moci narokovat pouze ty sluzby, které
jsou zédkonem definovany jako sluzby za ¢aste¢nou ¢i plnou Uhradu. Maximalni cena
za jednotku (napf. hodina prace osobniho asistenta apod.) je regulovana provadécim
predpisem. Vyhlaskou stanovena maximalni cena za hodinu vykonané prace se pohy-
buje na mnohem nizsi Urovni, nez je skutecna celkova cena prace. Na pokryti nakladd
na zajisténi sluzby tedy bude nutné vyuzit i dalsi z potencialnich zdrojd financovani (viz
nize).

B. Dotace ze statniho rozpoctu

Poskytovatelé socidlnich sluzeb méli moznost pozadat o dofinancovani svych sluzeb.

Program podpory A — podpora poskytovani socialnich sluzeb, které maji mistni ci

regiondlni charakter, poskytovanych uZivatelm sluzeb v souladu s mistnimi ¢i regional-

nimi potfebami (podpora podle § 101 zédkona o socidlnich sluzbach)

- dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje na zajisténi poskytovani socialnich sluzeb
poskytovatellim socialnich sluzeb, kteff jsou zapsanf v registru,

- v dota¢nim fizenf na rok 2007 byl Zadatel o dotaci definovan odlisné, protoze po-
skytovatelé sluzeb jesté nebyli registrovani: Zadost o dotaci na rok 2007 podaval
poskytovatel, ktery prfede dnem nabyti Ucinnosti zékona o socialnich sluzbach po-
skytoval socialnf sluzby podle dosavadnich pravnich predpist a ktery zarover v roce
2006 cerpal dotaci ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctu kraje nebo obce,

- Zadost o dotaci ze statniho rozpoctu podava poskytovatel socialni sluzby krajskému
Uradu, na jehoz Uzemi poskytuje socialni sluzby.

- krajsky urad zadosti zhodnoti z formalniho i obsahového hlediska, v¢etné navrhu
na poskytnuti dotace, a postoupf je spolu se souhrnnou zadosti o dotaci MPSV,

- souhrnné zadost krajského Gfadu obsahuje celkovy pozadavek na financovani soci-
alnich sluzeb v kraji (v souladu s vyhodnocenymi zadostmi poskytovateld) a rovnéz
nedilnou soucasti zadosti bude stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v kraji,
ktery obsahuje ekonomickou analyzu v planu identifikovanych potieb a zptsob je-
jich finan¢ntho zajistént,

Program podpory B — dotaci poskytuje pfimo MPSV,

Program podpory B1 — podpora sociélnich sluzeb, které maji celostatni ¢i nadregio-
nélnf charakter (podpora podle § 104 odst. 3 pism. a) zakona o socidlnich sluzbach)
Poskytovana sluzba musela splfiovat nasledujici podminky: plsobnost sociélnich sluzeb
musi pfesahovat Uzemi minimalné tff sousedicich kraji a vzhledem k charakteristikam
poskytované sluzby nelze efektivné uskutecriovat podporu sluzby v ramci jednotlivych
kraji oddélené, poskytovani socidlni sluzby mélo mit dopad na celou cilovou skupinu
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uzivatell sluzby a pfi poskytovani socialni sluzby musi byt vytvaren systémovy pristup
k FeSeni problematiky cilové skupiny v ramci celé CR.

Program podpory B2 — podpora ¢innosti, které maji rozvojovou povahu (podpora
podle § 104 odst. 3 pism. b) zakona o socidlnich sluzbach)

Podpora tzv. pilotnich projektd, které budou zaméreny na rozvoj poskytovani socialnich
sluzeb urcité cilové skupiné uzivatell a principy vzeslé z projektu budou uplatnitelné
v rdmci dalsich regiont v Ceské republice.

C. Uhrady od uzivatel(i sluzeb

Poskytovatelé pobytovych sluzeb mohou pocitat, kromé pfispévku na péci, rovnéz
s Uhradou uZivatell sluzeb za ubytovani a stravu. Maximalni vySe Uhrad za stravu
a ubytovani bude stanovena provadécim predpisem. Jelikoz zamérem zakonodarce
je timto postupem chranit uzivatele sluzeb pred stanovenim nepfimérenych cen Uhrad,
je zfejmé, ze maximalni ceny nebudou ve vysi redlné hodnoty. Dle dostupnych infor-
maci (pfislusny provadéci predpis jesté neni k dispozici) se budou ceny pohybovat spise
v Urovni nizsi, nez je obvykla cena za ubytovani a stravu (dle aktuélnich kalkulaci pfi-
blizné 60 % skute¢nych nakladd).

Prispévek na péci musf byt primarné vyuzit na Uhradu tzv. ,zakladnich ¢innosti”, které
jsou stanoveny zakonem o socialnich sluzbach. Zafizeni vSak mohou kromé zaklad-
nich ¢innosti (obligatornich) poskytovat i sluzby nadstandardni (fakultativni). Za tyto
nadstandardni sluzby mUZze zafizeni pozadovat Uhradu, jejiz vySe nebude omezena
provadécim pravnim predpisem.

D. Dotace z rozpoctu kraje nebo obce

Obec nebo kraj mdze poskytnout ze svého rozpoctu registrovanym poskytovatellim
socialnich sluzeb Gcelové dotace k financovani béznych vydaji souvisejicich s poskyto-
vanim socialnich sluzeb (podpora podle § 105 zakona o sociélnich sluzbach).

E. Dalsi zdroje

Dalsimi zdroji financovani mohou byt (tak jako v pfedchozich letech) zdroje ze Struk-
turdlnich fond Evropskych spolecenstvi a dalsich programi Evropskych spolecenstvi,
prispévky individualnich darcl, verejné sbirky aj.

5.2.2 Zplsob hodnoceni zadosti krajskym Gfadem uplatnény na rok 2007
Z4dosti byly hodnoceny v souladu s metodikou zpracovanou MPSV CR. Tato metodi-
ka upravovala podminky a pravidla pro poskytnuti dotace, postup pro podani zadosti,
postup a kritéria pro hodnocenfi zadosti a stanoveni vyse dotace, pravidla a podminky
pro ¢erpani, kontrolu a vyuctovani dotace pro rok 2007. V navaznosti na metodiku kraj-
ského Uradu posuzovéni Zadosti bylo déle postupovano v souladu se Zasadami hodnoce-
ni Zadosti v rdmci Programu podpory A — pro mistni a regionalni poskytovatele sluzeb.
Kazda zadost byla nejprve vyhodnocena z hlediska spravnosti formalnich néleZitosti.
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Poté byly Zadosti posuzovany po obsahové strance, tj. podle 5 hlavnich kritérii (popis
cilové skupiny; metody realizace poskytovani socidlni sluzby; personalni zabezpeceni
sluzby; potfebnost poskytované sluzby; finan¢ni pfimérenost (rozpocet) a zajisténi dal-
sich zdrojd). Jednotlivd Zadost mohla ziskat max. 100 bodd, bodové rozloZeni a kon-
krétni otazky v jednotlivych hodnocenych kritériich byly stanoveny v souladu se socialni
politikou kraje (viz tabulka ¢. 9). Realizace téchto principl je patrna zejména v oblasti
posuzovani potfebnosti socialni sluzby (princip zajisténi sluzeb zamérenych na seniory,
hlavné pecovatelska sluzba v gesci obci).

Tabulka ¢. 9
oblast Rozptyl
1. Popis cilové skupiny celkem:
max. 15
1 jak je cilova skupina definovana (mistné, velikosti, vékem, rozhodujicimi 5(0-3-5)
znaky pro nalezitost k cilové skupiné, kontraindikacemi zafazeni do sluzby)
jaky dopad ma poskytovani socialni sluzby na cilovou skupinu a jak sluzba
2 e : 5(0-3-5)
prispiva k feseni probléma cilové skupiny
zda je velikost cilové skupiny (pocty uzivatell sluzby) redlnd a pfimérena
3 zejména ve vtahu ke kapacitnim moznostem zadatele — poskytovatele 3(0-2-3)
sluzby a potfebnosti feseni problematiky cilové skupiny v rdmci regionu
4 znalost cilové skupiny a dostatecné zkudenosti s praci s cilovou skupinou 2(0-1-2)
2. Metody realizace poskytovani socialni sluzby celkem:
max. 25
je navrzeny zptsob metod poskytovani socialni sluzby (jsou popsany
1 . .. 7(0-4-7)
metody prace s uzivatelem)
je popsano jednani se zajemcem o sluzbu, individuéini planovani, dohody
2 o . - 5(0-3-5)
s uzivateli (procedurdlni standardy)
3 ma organizace popsan zpUsob fesenf stiznostf 4(0-2-4)
4 jsou v organizaci zavadény standardy kvality socialnich sluzeb 5(0-3-5)
Casovy rozsah poskytovani socialni sluzby (obdobi poskytovani soc. sl.,
5 o 4(0-2-4)
provozni hodiny)
3. Personalni zabezpeceni socidlni sluzby celkem:
max. 15
zda personalni zabezpeceni (slozeni pracovniho tymu) odpovida charakteru
1 poskytované socidlnf sluzby (vy¢et pracovnikl a charakteristika jejich 6(0-3-6)
funkéniho zafazeni, odbornéa zpUsobilost)
zda je pfiméreny pocet odbornych pracovnik( vzhledem k mnozstvi
2 S . . . 6(0-3-6)
a charakteristice uzivatel a metodam prace
jakym zptsobem je zabezpecena podpora zaméstnancu (profesni rozvoj,
3 . : 3(0-2-3)
hodnoceni, supervize apod.)
4. Potfebnost poskytované sluzby celkem:
max. 25
je socialni sluzba v souladu se strategickymi materialy kraje, popt. odpovida
1 plénu rozvoje socidlnich sluzeb obce (je-li popséna vazba na strategické 5(0-3-5)

materialy)
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oblast Rozpty!
potiebnost sluzby a jeji podpora krajem je v ndvaznosti na Systém

2 financovani socidlnich sluzeb je charakterizovdna max. 9: max. 9
3 — pecovatelska sluzba 3
6 — domovy pro seniory, centra dennich sluzeb pro seniory, socialné 6
aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
9 — ostatni druhy sluzeb) 9
jaka je potiebnost sluzby s ohledem na statisticky vyznam vyskytu cilové
3 skupiny v misté max. 6
0 — nepotiebna (nadbytec¢na) 0
3 — potfebna na urovni obce (uzivatelé jsou primarné obcany dané obce) 3
6 — potfebna na urovni kraje (pfesahuje ramec jednotlivych obci, vyznam 6
az na Urovni kraje)
4 vhodnost zvoleného druhu sluzby ve vztahu k potfebam cilové skupiny 5(0-3-5)
5 Finan¢ni pfimérenost (rozpocet), zajisténi dalsich zdroju celkem:
max. 20
1 nelze hradit z dotace podle metodiky = neuznatelné naklady (= O bodt) 2(0-2)

2 jsou vyrazné nadhodnocené, napt. vzhledem k rozsahu poskytované sluzby, 6 (0 -3 -6)
nejsou nezbytné nutné pro poskytovani sluzby v rozsahu stanoveném

3 zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani socialnich sluzeb pro pfislusny druh 6(0-3-6)

socialni sluzby nebo nesouvisi s poskytovanim socialni sluzby

zda ma Zadatel zajistény dal3i zdroje financovani sluzby, velikost dalsich

zdrojl napt. prispévek ze strany zfizovatele, v pfipadé sluzeb zfizovanych

obci ¢ krajem, dotace z jinych kapitol statniho rozpoctu ¢i jiného dotac¢niho

titulu MPSV CR a dalsich vefejnych rozpoctt (obce, kraje) atd.

6(0-3-6)

CELKEM (1-5)

Pri stanovovani navrhu vyse dotace bylo pfihlizeno zejména k dosazenému bodovému
hodnoceni sluzby, ke zdrojim financovani sluzby a objemu prostfedkd vyclenénych
pro kraj na financovani socidlnich sluzeb ve statnim rozpoctu pro dany rok.

Byl zvolen pristup, kdy se u zadosti pracovalo s vysi dotace poskytnuté v predchozim
roce. Dale se pfihlizelo k tomu, zda je socialni sluzba poskytovana za Uhradu od uZiva-
tell ¢&i nikoliv. Vysledna vyse pak byla s ohledem na kvalitu zadosti procentné kracena
¢i navysovana, a to tak, Ze pozadavky:

- s nizkym hodnocenim byly navrzeny k podpore ve vysi dotace roku 2006,

- s prdmérnym hodnocenim byly navy3eny o 3%,

- svysokym hodnocenim byly navyseny o 6 %.

4
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Podstatou navrhu SPSS na rok 2008-2009 je popsat soucasny stav v oblasti poskyto-
vani socialnich sluzeb v kraji a v oblasti financovani stabilizovat sit stavajicich poskyto-
vateld.

S tim souvisi skute¢nost, Ze nez dojde k vyjednavani vefejného zavazku za zajisténi jed-
notlivych druhd socialnich sluzeb mezi dotéenymi subjekty (obci a krajem), coz je smys-
lem druhé faze SPSS, ¢imz dojde k nastaveni systémovych zmén ve strukture financovani,
je v nasledujicim dvouletém obdobi Gcelné respektovat stavajici zplsob financovani.

V roce 2008-2009 budou dle tohoto systému financovani:

1) PRIMARNE

Stavajici sluzby:

- jedna se o poskytovatele socidlnich sluzeb na Uzemi kraje, ktefi byli financovani
ze statniho, krajského rozpoctu v roce 2007 (k socidlnim sluzbam financovanym
v roce 2007 jen ze Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu bude v téchto
souvislostech pfistupovano individualné),

- duraz bude kladen na zjisténou potrebnost sluzby v regionu (vystup z procesu pla-
novani socialnich sluzeb na obcich),

- systém hodnoceni bude reflektovat celkovou Urover zadosti (procentni zvyhodnéni
kvalitnich zadosti, kraceni zadosti s nizkym bodovym hodnocenim)

V souladu se socidlni politikou kraje u pecovatelské sluzby*:

- narok 2008 — vy3e dotace z roku 2007 kracena o 25 %, celkové vsak max. 50 %
spolulicast na financovani sluzby ze statniho rozpoctu v rdmci dota¢niho Fizent

- narok 2009 - vy3e dotace z roku 2008 kracena o0 40 % , celkové max. 30 % spolu-
Gcast na financovani sluzby ze statniho rozpoctu v ramci dotac¢niho fizeni

* Pozn.: PeCovatelska sluzba Hrabyné bude posuzovana individualné s ohledem na sku-
te¢nost, ze se jednd o specifickou situaci v oblasti poskytovani pecovatelské sluzby.
Z celkového poctu obyvatel obce Hrabyné tvori témér 40 % obcand osoby se zdravot-
nim postizenim.

2) OMEZENE

Nové sluzby:

- moznost vstupu novych Zadatell do systému pouze v pfipadé, Ze se bude jednat
o socialni sluzbu, kterd je v regionu velmi nedostatecné zajisténa, pfipadné chybi
(jde o zaloZenf nové socidlni sluzby ¢i nové financované jiz existujici sluzby)

"'

32 Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009



sluzby fesici potrebu cilové skupiny v rdmci obce:

- vystup planovani socialnich sluzeb v obci

- obec deklaruje finan¢ni podil na zajisténi socialni sluzby:
® na rok 2008 — max. 70 % spoluti¢ast na financovani sluzby ze statniho rozpoctu
v ramci dotacniho fizenf
® na rok 2009 — max. 40 % spoluti¢ast na financovani sluzby ze statniho rozpoctu
v ramci dotacniho fizenf

sluzby resici potirebu cilové skupiny v ramci kraje:
- vybrané socialni sluzby, jejichZ potfeba je identifikovana na zékladé vystupt strate-
gickych materiald kraje:
e pobytova sluzba pro osoby s chronickym dusevnim onemocnénim
e pobytova sluzba pro osoby se zavislosti na alkoholu, primarné ve véku seniord
e rana péce na Novoji¢insku
e krizova pomoc, intervencni centra na Novojic¢insku, Bruntdlsku a Opavsku

Z4dosti budou hodnoceny po formalni strdnce a z hlediska obsahové pijde, stejné
jako v predchozim roce, zejména o posouzeni popisu cilové skupiny, metod realizace
poskytovani socialni sluzby, persondlniho zabezpeceni sluzby, potiebnosti poskytované
sluzby, finan¢ni pfimérenosti (rozpocet) a zajisténi dalsich zdrojd.

»
33 wr”



a adnl socialné-demagt §
Udaje ve vztahu k' planovz PS\"‘\

socialnich sluzeb = "‘*1 3

> ”"'

o



1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA MORAVSKOSLEZSKEHO
KRAJE

Do 31. 12. 2002 byl Moravskoslezsky kraj vymezen 6 okresy — Bruntal, Frydek-Mistek,
Karvina, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto.

Od 1. 1. 2003, v ndvaznosti na reformu vefejné spravy v CR, bylo v Moravskoslezském
kraji ustanoveno 22 novych administrativnich center — obci s rozsifenou pusobnosti
(tzv. obci lll. stupné), do kterych spada celkem 299 obci, z toho je 39 mést.

Tab. ¢. 1: Obce s rozsifenou plsobnosti

Obce s rozsifenou plsobnosti Rozloha v km2 Pocet obci
Bilovec 172 12
Bohumin 48 2
Bruntal 596 31
Cesky Tésin 54 2
Frenstat pod Radhostém 119 6
Frydek-Mistek 480 37
Frydlant nad Ostravici 297 11
Havifov 88 5
Hlucin 165 15
Jablunkov 176 12
Karvina 106 4
Kopfivnice 121 10
Kravare 101 9
Krnov 574 25
Novy Jicin 326 15
Odry 174 10
Opava 558 41
Orlova 70 4
Ostrava 332 13
Rymarov 367 11
Trinec 225 12
Vitkov 298 12
Moravskoslezsky kraj 5 445 299

Zdroj: http:/Awvww.kr-moravskoslezsky.cz/info_admin.html

Pocet obci v Moravskoslezském kraji je 4. nejnizsi po Praze, Karlovarském a Libereckém
kraji. Pro Moravskoslezsky kraj je typické, Ze ve vétsich méstech nad 20 tisic obyvatel
Zije vé&tdina obyvatelstva, to je 62 % obyvatel kraje (12 % nad préimérem CR — nejvice
po Praze). V kraji jsou 3 mésta s vy33im poctem obyvatel nez 60 tisic a 16 mést z vyssim
poctem nez 10 tisic obyvatel.
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Tab. ¢. 2: Pocet obyvatel u vybranych obci v Moravskoslezskékm kraji

Obec Pocet obyvatel (31. 12. 2005) Potadi v CR
Ostrava 310078 3
Havifov 84 427 11
Karvina 63 385 15
Frydek-Mistek 59 682 16
Opava 59426 17

Zdroj: http://www.kr-moravskoslezsky.cz/info_admin.html

Celkem v ném k 31. 12. 2005 zilo 1 250 769 obyvatel. Moravskoslezsky kraj je timto
poctem obyvatel nejlidnat&jsim krajem v CR, se svymi 299 obcemi viak patti k regio-
ndm s nejmensim poctem sidel. V kraji se uplatiiuji dva znac¢né odlisné typy osidleni:
velké pramyslové aglomerace s vysokou koncentraci obyvatelstva v centralni ostrav-
sko-karvinské ¢asti, a prevazné zemédélské, horské a podhorské oblasti fidceji osid-
lené na zapadé a jihovychodé kraje. Tomu také odpovidaji rozdilné hodnoty hustoty
obyvatel: 800-1 500 obyvatel’/km? v okresech Karvind a Ostrava-mésto, a hodnoty
60-180 obyvatel/km? v okresech Bruntél, Opava, Novy Ji¢in a Frydek-Mistek. Hodnota
hustoty osidleni pro celou CR je 129,6 obyvatel na km?, hodnota hustoty osidlenf kraje
je 230 obyvatel/km?. Moravskoslezsky kraj je vyrazné multi-etnickym krajem.

Graf ¢. 1: Vékové slozeni obyvatelstva Moravskoslezského kraje k 31. 12. 2005

100,
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Zdroj: http://www.czso.cz/xt/edicniplan.nsf
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2. CILOVE SKUPINY
2.1. Seniofi

Popis cilové skupiny
Populace seniorl je velmi heterogenni skupinou obyvatel. Obecné miizeme za seniory
povazovat osoby ve véku 65 a vice let.

PFiciny socialniho vylouceni

OhroZeny socialnim vyloucenim jsou za urcitych Zivotnich okolnosti zejména tyto sku-

piny senior(:

- osaméle (izolované) zijici osoby (zejména ovdovélé ¢i osamélé Zeny) s jedinym zdro-
jem pfijmu ve formé starobniho (resp. vdovského) dtichodu,

- osoby s nizkymi pfijmy, které jsou ohroZzené chudobou,

- osoby se snizenou sobéstac¢nosti z divodl chronické nemoci ¢i vysokého véku,

- osoby se zdravotnim postizenim,

- osoby v Ustavnich zafizenich.

Riziko socidlniho vylouceni se zvySuje u seniorl, u nichz se kumuluji vyse uvedené
(pfip. nékteré dalsi) okolnosti.

Statistické udaje
Tab. ¢. 3: Pocet obyvatel ve véku od 65 let v Moravskoslezském kraji v letech 2001-2005
(k31.12)

vek 2001 2002 2003 2004 2005
65-69 let 48 967 48378 48894 50 460 54 244
70-74 let 45 438 45 636 44 813 43 981 42826
75-79 let 35 471 34 902 34 499 34 566 34974
80-84 let 16 807 19526 22020 23 266 24038
85-89 let 6 585 5 859 6192 7329
90-94 let 10718 * 2940 2975 3079 2837
95 a vice let 431 447 508 535
Celkem 146683 158398 159507 162052 166783
S:lfetnfby"ate' VMSK 1261503 1258251 1255910 1253257 1250769
Index stafi (65+/0—14) 74,3 76,9 80,1 836 886
Esliitn?by"ate' vER 10206436 10203269 10211455 10220577 10251 079
Index staff (65+/0-14) 87,2 89,2 91,6 94,0 97,0

* pocet obyvatel ve véku 85 a vice let
Zdroj: http:/Awww.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf
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Priimérna vyse starobniho diichodu je v Moravskoslezském kraji 7 825,- K¢, coz je vyse
srovnatelna s celorepublikovym primérem, jenz ¢ini 7 755,- K¢.

Tab. ¢. 4: Pocet dlchodcl podle druhu ddchodu a pohlavi v Moravskoslezském kraji
k prosinci 2005

Region pohlavi starobni
celkem nekraceny  trvale kraceny docasné kraceny
] muzi 81563 66 855 13 864 844
E/'r;ra“k"s'ezs'(y zeny 141 796 116 987 23 855 954
celkem 223359 183 842 37719 1798
) muzi 679 071 568 237 104 780 6 054
rce?l'jg“ka eny 1263 008 1088 653 166 112 8243
celkem 1942 079 1656 890 270 892 14297

Vysvétlivky:

Solo — dichod vyplacen samostatné (bez soucasné vyplaceného pozUstalostniho ddchodu).

Trvale kraceny — az 3 roky pred vékovou hranici pfiznany starobni dlichod podle § 31 zak. ¢. 155/1995 Sb.
Docasné kraceny — az 2 roky pred vékovou hranici pfiznany starobni dtichod podle § 30 zak. ¢. 155/1995 Sb.
Nekraceny — starobni dlichod pfiznany po dosazeni diichodového véku.

Pomérny starobni — starobni dichody pfiznané podle § 26 zak. ¢. 100/88 Sb. a podle § 29 pism. b)
zak. ¢. 155/95 Sb. (kratka doba pojisténti).

2.2. Osoby se zdravotnim postizenim

Tuto cilovou skupinu mizeme dale délit na podskupiny:
2.2.1. Osoby s dusevnim onemocnénim

2.2.2. Osoby s mentalnim postizenim

2.2.3. Osoby s télesnym postizenim

2.2.4. Osoby se smyslovym postizenim

Popis cilové skupiny

§ 3 pism. g) zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, specifikuje druhy zdravotniho postiZzeni na postizeni dusevni, mentalni, télesné,
smyslové a kombinované.

Priciny socialniho vylouceni

| pfesto, ze se lidi se zdravotnim postizenim dotykaji tytéz podminky a udalosti jako
lidi bez postizeni, pfedstavuji skupinu, kteréa je kvali svym specifickym potfebam oproti
vétSinové — zdravé populaci znevyhodnéna.

Zdravotni postizeni tak mlze z fady dlvodl predstavovat riziko stigmatizace, socialni-
ho vylouceni ¢i diskriminace dané skupiny osob.

Statistické udaje
Osoby se zdravotnim postizenim, osoby zdravotné znevyhodnéné nebo téZz osoby
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Pomérny Invalidnf

Vdovsky a

starobni plny ¢asteeny  vdovecky (s6lo) Sirote! CELKEM
65 28761 16 371 915 3 341 131016
4836 24 932 9 096 9734 4167 194 561
4901 53 693 25 467 10 649 7 508 325577
1327 193 836 101710 7701 23 871 1007 516
18 464 191 313 83 196 52 931 28 672 1637 584
19791 385 149 184 906 60 632 52 543 2645100
Zdroj:

Cesky statisticky Urad — V&kové slozeni obyvatelstva CR, Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich

véci 2005

se specifickymi potfebami tvofi priblizné 10% obyvatel Moravskoslezského kraje’.
V rdmci Studie rané péce v Moravskoslezském kraji je uvadéno, Ze se v kraji nachazi

celkem 10 564 déti se zdravotnim postizenim od 0-9 let véku.

Tab. €. 5: Pocet osob s pfiznanymi mimoradnymi vyhodami k 31. 12. 2005

Pocet osob s priznanymi mimoradnymi vyhodami — (drzitelé prikazek TP, ZTP, ZTP/P) v kraji 27 862
z toho tézce postizeni 4262
z toho zvlasté tézce postizeni 15731
z toho zvlasté tézce postizeni s nutnosti privodce 7 869
Osoby s pfiznanymi mimoradnymi vyhodami do 18 let 1786
Z celkového poctu drzitel prikazek TP, ZTP, ZTP/P v:

- Bruntale 1073
- Frydku-Mistku 2216
- Karviné 4 904
- Novém Ji¢iné 3762
- Opavé 4770
- Ostravé 11137

Vysvétlivky: TP — téZce postizeni, ZTP — zvIasté téZce postizeni, ZTP/P — zvi&sté tézce postizeni s nutnosti privodce
Zdroj: Cesky statisticky Ufad — drzitelé prikazt zdravotné postizenych dle okrest

1 Moravskoslezsky krajsky plan vyrovnavani prilezitosti pro obcany se zdravotnim postizenim
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Tab. ¢. 6: Pocet pFispévkd podminénych socidlni potfebnosti pro seniory a tézce zdra-
votné postizené obcany
Opakujici se penézity prispévek podminény socialni
potfebnosti pro seniory a tézce zdravotné postizené
obcany v kraji celkem

11 038 (priimérny pocet
poskytnutych davek za rok 2005)

Opakujici se penézité davky podminéné zdravotnim stavem 446 092 (pocet poskytnutych
celkem davek za rok 2005)
Jednorazovy pfispévek podminény zdravotnim stavem celkem 24 308 (pocet za rok 2005)

Zdroj: Statisticka roc¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2005, Ministerstvo prace a socialnich véci

2.2.1. Osoby s dusevnim onemocnénim

Popis cilové skupiny

Cilovou skupinu tvori osoby s dusevnim onemocnénim (diagnostikované dle MKN-10),
které nemohou dostate¢né uspokojovat své bio-psycho-socialni potfeby z dlivodu vzni-
ku a trvani dusevni nemoci. Déle jsou to lidé (bez diagndzy dusevni nemoci) s psy-
chosocialnimi obtizemi a osoby v psychosocialni krizi, tzn. lidé, ktefi se ocitli v takové
Zivotni situaci, kdy jejich vlastni moznosti a schopnosti na reseni selhavaji nebo jsou
nedostatecné.

Podle diagnostikovani MKN-10 zahrnujeme do skupiny dusevné nemocnych osoby

s touto diagndzou:

- Organické dusevni poruchy, véetné symptomatickych (demence, deliria),

- Dusevni poruchy vyvolané tcinkem psychoaktivnich latek,

- Schizofrenie, schizofrenni poruchy a poruchy s bludy,

- Poruchy nélady (afektivni poruchy),

- Neurotické poruchy, poruchy vyvolané stresem a somatoformni poruchy,

- Behavioralni syndromy spojené s fyziologickymi poruchami a somatickymi faktory
(napf. poruchy pfijmu potravy, neorganické poruchy spanku),

- Poruchy osobnosti a chovani u dospélych.

Nezahrnujeme zde osoby s mentalnim postizenim. Tyto tvofi samostatnou cilovou sku-
pinu z toho ddvodu, Ze jejich problematika je odlisna.

PFiciny socialniho vylouceni

Negativni dlsledky duSevnich onemocnéni zasahuji prakticky do vSech oblasti Zivota
¢lovéka, ve vysoké mite ovliviiuji také jeho rodinu a okoli. Vlivem dusevni nemoci ztra-
ceji tito lidé sobéstacnost v osobni péci, socialni kontakty, pracovni navyky a praktické
dovednosti. DuSevni poruchy jsou nejcastéjsi pficinou predcasnych odchodd do ddcho-
du a invalidnich déchodl. Mohou vést k sebevrazdam, jezZ jsou pfic¢inou velkého mnoz-
stvi umrti. Dle statistiky UZIS CR za rok 2002 predstavovaly dusevni nemoci pficinu
témér 21 % sebevrazd, u kterych byla zjisténa motivace.

"'
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V kontaktu s ostatnimi lidmi se osoby s dusevnim onemocnénim stretavaji se strachem
a predsudky, které se mnohdy zakladaji na nepochopeni problematiky dusevniho one-
mocnéni. Stigmatizace lidi s dusevnim nemocnénim zvysuje jejich osobni Ujmu, vylou-
Ceni ze spolec¢nosti a maze byt prekdzkou pristupu k bydleni a zaméstnani. Dochazi
k nedodrzovani zakladnich lidskych prav a nerespektovani jejich dlstojnosti. Strach
ze stigmatizace mUze témto lidem branit ve vyhledani pomoci.

Cilem péce o osoby s dusevnimi poruchami je co nejvice podporit schopnosti ¢lovéka
a jeho pfirozené zazemi tak, aby byl schopen se sam co nejlépe vyporadat se svymi
obtizemi. Snahou je napomoci osobam s dusevni poruchou k dosazeni produktivni-
ho a subjektivné uspokojivého Zivota v co nejpfirozenéjsich podminkach. K tomuto
je tfeba zajistit fungujici systém komunitni péce o dusevné nemocné zahrnujici sluzby
nasledné péce, krizové sluzby, denni centra a stacionare, podporu v praci a zaméstnani,
chranéné ¢i podporované bydleni a dal3f sluzby, kterych by osoby s dusevnim onemoc-
nénim mohly vyuzivat podle svych individualnich potreb.

Statistické udaje

Nékteré statistiky uvadéji, Ze pfiblizné 3-5 % populace trpi dusevni nemoci, skute¢nost
je vdak mnohem vy33i. Zdravotnické statistiky soustfeduji pozornost na osoby se zjis-
ténou, diagnostikovanou poruchou, které jsou v péci zdravotnickych, psychiatrickych,
socialnich a dalSich odbornik(. Je zfejmé, Zze pomoc vyhledavaji osoby s klasickymi psy-
chiatrickymi onemocnénimi (jako jsou napt. endogenni psychodzy, neurdzy) a u nékte-
rych onemocnéni (napf. psychosomatickd onemocnéni) je odbornd pomoc vyuzivana
v priibéhu Zivota asi u jednoho ze ¢ty¥ dospélych obyvatel CR. Nejrozsitengjsimi dusev-
nimi poruchami jsou Uzkostné stavy a deprese. Oc¢ekava se, Ze do roku 2020 se deprese
stane nejvyznamnéjsi pricinou nemoci v rozvinutém svété.

Podle informaci UzZIS CR zajistovalo ambulantni pé¢i v psychiatrickém oboru veetné
sexuologie na Uzemi kraje 64 oddélenf a pracovist s 60,6 Iékafi a 41,9 zdravotnickymi
pracovniky nelékafi s odbornou zpusobilosti bez odborného dohledu (v prepocteném
poctu), véetné smluvnich pracovnikl. V prabéhu roku 2005 bylo v psychiatrickych am-
bulancich oSetfeno celkem 282 053 pacientl. Z celkového poctu oSetfeni predsta-
vovaly Zeny 58 %. Déti ve véku 0-14 let zaujimaly 3 % z celku. Pocet vSech oSetrenf
na 10 000 obyvatel v kraji ¢inil 2 253 osetfeni (CR 2 628).

LdZkovou péci psychiatrického oboru zajistovala v kraji 4 nemocni¢ni oddéleni a Psychi-
atrickd lé¢ebna v Opavé s detasovanym pracovistém v Holcovicich. Primérna osetrovaci
doba na nemocni¢nich oddélenich v kraji 15,0 dne byla nizsi nez v Ceské republice
20,7 dne. Primérna o3etfovaci doba v psychiatrické lé¢ebné dosahla 52,5 dne a byla
niz&i nez v CR 73,8 dne.
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Podle informaci UZIS CR k 31. 12. 2005 ¢inila kapacita psychoterapeutickych stacio-
nai(l v kraji 49 mist (v CR celkem 291 mist). Na 10 000 obyvatel ptipadlo v kraji pouze
1,58 lé¢enych pacient(l v psychoterapeutickych stacionafich (CR 7,38).2

Zlep3enim povédomi verejnosti o dusevnich nemocech i moznostech Ié¢by a podporou
zarazeni lidi s dusevnim onemocnénim do pracovniho Zivota Ize dosahnout lepsiho

pfijeti a vnimani téchto lidi ve spole¢nosti.

Tab. ¢. 7: Lé¢eni pacienti pro vybrana onemocnéni v Moravskoslezském kraji v roce 2006

Vybrana onemocnéni celkem 2 toho Vékova skupina

(diagn6za MKN-10) zeny 0-14let 15-19let 20 avice let
Organické dusevni poruchy

(FOO-FO9) 7 698 4612 4 26 7 668
Poruchy vyvolané alkoholem (F10) 4538 1601 1 463 4074

Poruchy vyvolané ostatnimi

psychoaktivnimi latkami (F11-F19) I1es o1 o 226 952
Schizofrenie (F20-F29) 4744 2438 7 92 4 645
Afektivni poruchy (F30-F39) 6 650 4559 79 170 6 401
Neurotické poruchy (F40-F48,

F50-F59) 18196 12112 393 1018 16 785
Poruchy osobnosti (F60-F63,

F68-F69) 2 391 1040 8 191 2192
Sexualni poruchy, deviace (F64-F66) 163 20 4 7 152
Mentalni retardace (F70-F79) 2 368 942 255 233 1880
Vyvojové poruchy v détstvi )
a adolescenci (F80-F98) 2496 81 1890 o0e

Neurcend dusevni porucha (F99) 42 18 1 9 32

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 2006, BlaZena Kozlikova, vedouci krajského odboru

2.2.2. Osoby s mentalnim postizenim

Popis cilové skupiny

Jednd se o osoby zpravidla s poruchou intelektovych funkci véetné naruseni vyvoje
celé osobnosti a snizenim schopnosti zafazeni se do spole¢nosti od pocatku dusevniho
vyvoje clovéka. S timto souvisi stupen sobéstacnosti a potfeba péce. U lidi s mental-
nim postizenim se vyskytuji poruchy reci, od mirnych poruch vyvoje feci az po Uplnou
ztratu schopnosti fecové komunikace. Casté byva také sebeposkozovani. Jeho vyskyt
se pohybuje v rozmezi 5-7 %, u osob se zavaznym mentalnim postizenim v pobytovych
zafizenich je udavana frekvence az 50 %.

Zavaznost mentdlniho postizeni mizeme rozdélit do jednotlivych kategorii, a to podle
Urovné rozumovych schopnosti v psychologii oznacovanych jako inteligence (IQ) na:

2 Psychiatrie v¢. AT- navykovych nemoci a sexuologie - ¢cinnost oboru v Moravskoslezském kraji v roce
2005. Informace ze zdravotnictvi Moravskoslezského kraje Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky
Ceské republiky Ostrava, 23. 8. 2006
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- lehké mentalni postizeni (IQ 50-69): za predpokladu individudlniho pfistupu jsou
lidé s lehkym mentalnim postizenim schopni dosahnout zakladniho skolniho vzdé-
lani, vétSina dosahne Uplné nezavislosti v osobni péci a v praktickych a domacich
dovednostech, rovnéz mohou vykonavat jednoduchou, malo kvalifikovanou préaci.
V socialné narocnéjsich situacich potfebuji podporu a vedenti,

- stfedné tézké mentdlni postizeni (IQ 35-49): lidé se stfedné tézkym mentalnim
postizenim se o sebe dokazi s pomoci a dohledem postarat, osvojit si zaklady ctenf
a psani, dle individualnich schopnosti mohou byt zaméstnani v chranénych dilnach.
Tito lidé potfebuiji psychickou a emocni podporu, obvykle trpi epilepsii nebo neuro-
logickymi a télesnymi postizenimi,

- tézké mentdlni postizeni (IQ 20-34): lidé s t&Zzkym mentalnim postizenim se mo-
hou naucit ¢astecné mluvit a mohou si osvojit dodrzovani zakladnich hygienickych
navyk(, schopnost uceni je minimalni. Casto maji poruchu motoriky, smyslovych
organd, neurologické problémy a jiné pfidruzené poruchy,

- hluboké mentalni postizeni (IQ nizsi nez 20): lidé s timto postizenim nejsou vétsinou
schopni porozumét pozadavkim, nejsou schopni pecovat o své zakladni Zivotni
potreby, vyzaduji stalou pomoc a dohled. Tito lidé maji ¢asto epilepsii, poskozeni
zraku a sluchu a jina télesna postizeni postihujici hybnost.

Dopad mentélniho postizeni na lidi se rGzni, stejné tak jako se liSi rozpéti schopnosti
lidi, ktefi mentalni postizeni nemaji. Mimoradny vyznam ma pro tyto osoby podpora
v rozvoji dovednosti. Pokud je dostupna rana péce, vyhovujici vzdélani, priprava na za-
méstnani a dalsi podplrné sluzby v dospélosti, mdze mnoho lidi s mentalnim postize-
nim vést nezavisly Zivot v bézné spole¢nosti.

U cilové skupiny osob s mentalnim postizenim je snaha dosdhnout integrace do majo-
ritni spole¢nosti v co nejvyssi mozné mire. Jedna se o oblasti pfipravy na pracovni uplat-
néni, samostatného zpUsobu Zivota, celozivotniho vzdélavani a smyslupiného traveni
volného casu. Socialni sluzby a programy pro né musf byt prizplsobeny jejich mentalnf
Urovni a individualnim schopnostem zejména s ohledem na poZadavek, aby se Zivot lidi
s postizenim co nejvice priblizil béZznému Zivotu vrstevnik{.

PFiciny socialniho vylouceni

K socialnimu vylouceni skupiny lidi s mentalnim postizenim pfispiva:

- nizky pocet socialnich sluzeb pro osoby s mentalnim postizenim,

- nedostupnost téchto sluzeb pro cilové uZivatele, at jiz se jednd o bariérovost objek-
td, mistnf ¢i jinou nedostupnost,

- nizkd mira schopnosti lidi s mentalnim postizenim zapojit se do pracovniho procesu,

- velice omezené moznosti pracovniho uplatnéni pro lidi, ktefi jsou schopni pracovat
za zajisténf specifickych podminek,

- nizkd mira informovanosti vefejnosti o problematice lidi s mentalnim postizenim.
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Statistické udaje
Osoby s mentalnim postizenim tvofi 3-4 % populace, u muzd se mentalni postizeni
vyskytuje dvakrat ¢astéji nez u zen.

2.2.3. Osoby s télesnym postizenim

Popis cilové skupiny

Télesnym postizenim se ma na mysli postizeni pohybového aparatu, a to hornich nebo
dolnich koncetin, nékdy mlze postizeni zasahovat i jiné ¢asti téla. Télesné postize-
ni mdze mit rzné formy a pficiny, maze byt vrozené (napf. détskd mozkova obrna)
nebo ziskané nasledkem Zivotni udalosti nebo Zivotniho stylu. Nékteré typy télesného
postizeni vznikaji v zavislosti na véku ¢lovéka (artrozy kloubl apod.).

Podskupiny lidi s télesnym postizenim:

- osoby s paraparézou/paraplegii — ¢aste¢né ochrnuti dolnich koncetin/UpIné ochr-
nuti dolnich koncetin,

- osoby s hemiparézou/hemiplegii — ¢aste¢né ochrnuti jedné poloviny téla/Upiné
ochrnuti jedné poloviny téla,

- osoby s kvadruparézou/kvadruplegii — ¢aste¢né ochrnuti viech koncetin/Upiné
ochrnuti vSech koncetin,

- osoby po amputaci koncetin/y,

- osoby pohybujici se s pomoci kompenzacni pomdicky,

- jiné vedouci k ¢aste¢né nebo Uplné imobilité (napf. Parkinsonova choroba).

V rdmci nékterych onemocnéni pohybového aparatu se mize télesné postizeni kom-
binovat i s jinymi obtiZzemi (napfiklad v ramci cévni mozkové prihody mdze byt kromé
hybnosti postizena také fe¢ a pamét). Z tohoto dlvodu jsou nékteré typy onemocnéni
zarazeny také v rdmci cilové skupiny ,0soby s kombinovanym postizenim™.

PFiciny socialniho vylouceni

Nékteré oblasti, které mohou byt pficinou socidlniho vylouceni dané cilové skupiny,
vychazejf z postoje spole¢nosti. Nékteré vsak mohou souviset také s postojem a vnima-
nim situace samotnym ¢lovékem s télesnym postizenim.

Jde zejména o tyto oblasti:

- bariéry — nepfistupnost instituci (3kol, pracovisté, Gradu, obchodu nebo dopravy)
znamena diskriminaci této skupiny osob, kdy jim neni umoznéno participovat na zi-
voté spolecnosti stejné jako lidem bez postizeni,

- zavislost — na kompenzacni pomUcce, asistenci,

- nevhodné bydleni — nezajisténi vhodnych Uprav bytu ¢i zafizeni umoznujici pohyb
mimo byt; nedostatek bezbariérovych bytd,

- snizend schopnost adaptace (pfizpUsobeni),

"'
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- zdravotni obtize — nemoznost dlouho sedét, bolest, problémy s vyluc¢ovanim,
- neexistence adekvatniho druhu socialni sluzby.

Statistické udaje
Krajska organizace Svazu télesné postizenych CR uvadi, Ze pocet jejich ¢lend v Morav-
skoslezském kraji je 5 734.

2.2.4. Osoby se smyslovym postizenim

V ramci smyslového postizeni Ize rozlisovat postizeni zraku a sluchu, zaroven se zde
rfadi dudlini postizeni sluchu a zraku — tzv. hluchoslepota, jiz Ize fadit mezi postizeni
kombinovana. Rozlisujeme tedy tyto podskupiny této cilové skupiny:

2.2.4.1. Osoby se zrakovym postizenim

2.2.4.2. Osoby se sluchovym postizenim

2.2.4.3. Osoby s kombinovanym postizenim

2.2.4.1. Osoby se zrakovym postizenim

Popis cilové skupiny

Osoby se zrakovym postizenim jsou lidé s rliznymi druhy a stupni snizeni zrakovych
schopnosti.

Druhy zrakového postizeni dle WHO (MKN-10):

- strfedni slabozrakost,

- silné slabozrakost,

- téZce slaby zrak,

- praktickd nevidomost,

- Uplna nevidomost.

PFiciny socialniho vylouceni

Stejné jako u jiného typu zdravotniho postizeni je nutné se u lidi s postizenim zraku
zabyvat tim, do jaké miry problémy se zrakem ovlivni jejich bézny Zivot, které Ukony
zvladne a v ¢em potiebuje pomoci.

Mozné oblasti socidlniho vyloucent:

- predsudky, nedostate¢na informovanost spole¢nosti o moznostech a omezenich
cilové skupiny,

- nepfistupnost informaci smérem k cilové skupiné — nevédi o moznostech kompen-
zacnich pomucek, o existenci organizaci vénuijicich se jejich problematice + infor-
macni bariéry instituci (bariérové prostredi, internet),

- z&vislost — na privodci, na pridéleni kompenzacni pomucky (napf. pocitac, vodici pes),

- neexistence organizace vénujici se dané problematice — nemoznost nacviku prosto-
rové orientace apod.,

- zvysené naroky na prostfedi — potfeba adekvatné upraveného prostredi.
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Statistické udaje
Na zakladé kvalifikovanych odhad se predpokladd, Zze osoby se zrakovym postizenim
tvorf asi 1,5 % celkové populace Moravskoslezského kraje.

2.2.4.2. Osoby se sluchovym postizenim

Popis cilové skupiny

Mezi lidmi, jejichz sluch je z rGznych pficin postizen, mohou byt lidé, ktefi neslysi vi-

bec az po jedince, ktefi dokdzi pfijimat zvuk pomoci specidlni pomucky. Na zakladé

této skutecnosti Ize lidi se sluchovym postizenim délit na:

- neslysici — jde o osoby, které neslysi viibec (asi jen 5 ze 100 osob se sluchovym
postizenim), o osoby, které pomoci sluchadel dokazi vnimat zvuky, ale nerozumi
jim a o osoby, které pomoci sluchadel slysi a rozumi a mohou se plné integrovat
do spole¢nosti,

- nedoslychavi — jde o osoby se sluchovym postizenim, které pomoci sluchadel roz-
lisuji zvuky a alespori ¢astecné rozumi mluvené feci. Vétsina nedoslychavych osob
se s vétsimi ¢i mensimi problémy dokaze integrovat do ,,slysici” spole¢nosti

- ohluchli - vétsinou se jedna o starsi osoby, které ohluchly nasledkem stafi. Tyto oso-
by neumi odezirat znakovou fe¢, nejsou navyklé na vyuzivani sluchadel. Této skupi-
né vyrazné hrozi socialnf izolace.

PFiciny socialniho vylouceni

Jde zejména o tyto oblasti:

- predsudky, nedostate¢na informovanost vefejnosti,

- neexistence/nedostatek organizaci vénujicich se dané problematice a poskytujicich
potfebnou podporu,

- nevyrovnany pfistup ke vzdélani, k zaméstnani,

- sniZzena schopnost adaptace,

- sniZzena schopnost komunikace.

Statistické udaje
Na zakladé kvalifikovanych odhad(l Ize pfedpokladat, ze se v CR rodi kazdoro¢né

70 déti se sluchovym postizenim, coz je cca 5 déti na Moravskoslezsky kraj.?

Tab. ¢. 8: Léceni pacienti pro vybranou poruchu (vadu) v Moravskoslezském kraji v roce 2006

Druh poruchy nebo vady 0-19 let 20 let a vice
Poruchy sluchu 123 14
Poruchy vyvoje feci 4442 7
Poruchy mluvnich funkci 8786 154
Poruchy poznéavacich funkci 337 -
Poruchy mluvni komunikace 1282 60

3 Studie pojeti rané péce v Moravskoslezském kraji
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Druh poruchy nebo vady 0-19 let 20 let a vice

Poruchy feci provazejici onemocnéni 1682 728

Poruchy hlasu 79 13

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 2006, Blazena Kozlikové, vedouci krajského od-
boru

2.2.4.3. Osoby s kombinovanym postizenim

Popis cilové skupiny
Kombinace rtznych typl postizeni samostatné popsanych v jednotlivych vyse popsa-
nych cilovych skupinach.

PFiciny socialniho vylouceni

- snizend schopnost adaptace,

- zdravotni obtize — ataka nemoci, bolest,

- neexistence pomdahajici organizace,

- stigmatizace, predsudky ,zdravé” verejnosti.

2.3. Déti a mladez (rizikové a ohrozené skupiny déti
a mladeze)

Tuto cilovou skupinu déle délime na skupiny:

2.3.1. Déti a mladez ohrozené socialné patologickymi jevy a pachajici trestnou ¢innost

2.3.2. Rodiny s détmi v nepfiznivé socialni situaci ohrozené odebranim déti do Ustavni
vychovy

2.3.3. Mladi lidé opoustéjici ustavni zatizeni

2.3.1. Déti a mladez ohroZené socialné patologickymi jevy a pachajici trestnou
¢innost

Popis cilové skupiny

Jedna se o déti, jez jsou ohrozeny nepfiznivymi vlivy prostredi, ve kterém se pohybuji.
Samy nedokdzi témto vliviim predchazet a vzdorovat jim, prejimaji Spatné vzorce cho-
vani a $patné ndvyky, zapojuji se do rdznych druhl trestné ¢innosti. Tyto déti pochazeji
z réiznorodého rodinného prostfedi — problémy mohou vzniknout jak v rodinach s nizkou
sociokulturni urovni, kde jsou déti ovlivnény nevhodnym Zivotnim stylem svych rodic,
tak i ve zdanlivé funkénich rodinach. Hlavnimi faktory, které jsou pfic¢inami vzniku téch-
to jevd, jsou bezpochyby zplsob traveni volného ¢asu déti a péce a zajem rodic o déti.
PFiciny socialniho vylouceni

Nejcastéji vznikaji problémy v dysfunk¢nich rodinach, kde rodice nejsou schopni détem
nabidnout podnétné rodinné prostiedi, ohrozuji své déti zptsobem Zivota a ty pak po-
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stupné prejimajf jejich skodlivé navyky — napf. alkoholismus, uzivani drog, gamblerstvi,
agresivita, trestna ¢innost.

Problémy vsak mohou vzniknout i v rodinach, kde rodi¢e nemaji ¢as se détem vénovat
z davodu své zaméstnanosti — jejich déti po ndvratu ze skoly zlstavaji samy doma
bez dozoru a jakékoli kontroly. Déti se pak sdruzuji v partach a hledaji si vlastni zdbavu
— toulaji se, experimentuji s ndvykovymi latkami, pachaji rizné prestupky a trestnou
¢innost, nebo se samy stavaji obétmi trestné cinnosti.

Nejcastéji se uvedené problémy vyskytuji ve velkych méstech, v oblastech s vysokou
mirou nezameéstnanosti a v socialné vyloucenych lokalitach.

Statistické udaje

V Moravskoslezském kraji (dle statistik MPSV) existuje ve srovnani s CR nejvys$si pocet
pripadt déti, které jsou v péci socidlnich kuratorl na obecnich Gfadech obci s roz-
sifenou plsobnosti. V roce 2005 to podle Udaji MPSV bylo 2 653 pfipadl, z toho
v 1 254 pripadech se jednalo o déti do 15 let.

Pocet klientl evidovanych kuratory pro mladez v Moravskoslezském kraji za rok 2005
je 6 256 (z toho 2 905 déti do 15 let) — jedna se o nejvy$si pocet piipadt v celé CR.

2.3.2. Rodiny s détmi v nepfiznivé socidlni situaci ohrozené odebranim déti
do ustavni vychovy

Popis cilové skupiny

Jednd se o rodiny s détmi, kde se rodi¢e neumi nebo nechtéji o déti starat; dale o ro-
diny, kde se ve velké mife projevuji socidlné patologické jevy (zavislost na alkoholu
nebo nealkoholovych drogéach, tyrani a zneuzivani, trestna ¢innost); socialné znevyhod-
néné rodiny, kde rodice nepracuji, nebo maji nizky prijem; rodiny s velkym poctem déti
nebo nelplné rodiny; rodiny spolecensky uzaviené vici majoritni spole¢nosti.

Vyse uvedenym rodindm je vétsinou jiz poskytovana socidlné-pravni ochrana ze stra-
ny organd socialné-pravni ochrany déti, mnohdy vSak neni mozné vénovat maximalni
pozornost viem potfebnym rodindm, a to z déivodu nedostatku socialnich pracovnikd.
V kompetenci organ( socialné-pravni ochrany je navrhnout soudu nafizeni vychov-
nych opatreni (napomenuti rodi¢t a dohled nad rodinou). Pokud predchozi opatfeni
nevedou ke zlepSeni pomér( v rodiné a dochazi k ohrozenf ¢ naruseni vychovy a pri-
znivého vyvoje déti a mladeze v roding, je v zajmu déti zajistit jim vhodnéjsi vychovné
prostiedi. Jestlize neni mozné zabezpecit vhodné rodinné prostredi formou ndhradni
rodinné péce, je ohrozenym détem a mladezi nafizena Ustavni, pfipadné ochranna
vychova (druh ochranného opatfeni, které ma zajistit prevenci, izolaci a resocializaci
ditéte, jez se dopustilo nebezpecného ¢inu).

"'
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PFiciny socialniho vylouceni

Ustavni vychovou jsou ohrozeny také déti, které se ocitly bez jakékoli péce a jejich?
Zivot nebo pfiznivy vyvoj jsou vazné ohrozeny (ndhlé imrti nebo hospitalizace rodice,
déti ponechané rodi¢i zamérné ¢i z nedbalosti bez jakékoli péce).

Statistické udaje
V Moravskoslezském kraji bylo k 31. 12. 2005 evidovano 1 338 déti s nafizenou Ustavni
vychovou a 35 déti s ulozenou ochrannou vychovou.

Z Udaja MPSV za rok 2005 je ziejmé, ze Moravskoslezsky kraj zaujima druhé mis-
to v poctu déti s nafizenou Ustavni vychovou a ma nejvyssi pocet pripadd nafizené
ochranné vychovy z celé CR.

2.3.3. Mladi lidé opoustéjici ustavni zafizeni

Popis cilové skupiny

Jedna se o skupinu mladeze od 18 do 26 let, kterd opousti Skolska zafizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy. Dlouhodoby pobyt déti v Ustavnich zafizenich vede k ty-
pickym osobnostnim deformacim, a to socidlnich vztaht, postojd, systém@ hodnot
a sebehodnocen!.

PFiciny socialniho vylouceni

Dlouhodobym pobytem v Ustavnim zafizenf jsou déti vétsinou izolovany od své plvodni
rodiny, kterd jim po navratu ze zafizeni nenf schopna poskytnout adekvatni socialni za-
zemi a pomoc pfi adaptaci na novou Zivotni situaci, nebo dokonce rodina neprojevuje
zajem o jejich navrat. Tito mladi lidé potiebuji pomoc pfi hledani bydleni, zaméstnani
a vétsinou odchazeji z Ustavni péce nepfipraveni pro samostatny Zivot ve spolecnos-
ti (jednani s urady, zachazeni s finan¢nimi prostredky, chybéjici znalosti a dovednos-
ti v oblasti socidlni sité apod.). Vzhledem k osobni historii téchto mladych lidi, jejich
psychickému stavu, zivotnimu stylu ¢ socidlnim navykm mdze dojit k jejich socialni
izolaci, sebedestruktivnimu jednani, rizikovym aktivitdm, asocialnim nebo kriminalnim
¢inlim.

V soucasné dobé neexistuje mezi¢lanek, ¢i vytvorena stabilni sit zafizeni, ktera témto
mladym lidem pomuze zvladnout cely proces adaptace na samostatny zivot po opus-
téni détského domova. Pomoc témto lidem zajistuji zejména nestatni neziskové orga-
nizace (domy na puli cesty).

Statistické udaje

Ze statistiky MPSV vyplyva, Ze v roce 2005 byla v rdmci naseho kraje ukoncena Ustavni
vychova z davodu zletilosti u 157 mladych lidi — coZ je v porovnani s ostatnimi kraji
nejvyssi pocet.
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2.4. Osoby v akutni krizi — obéti domaciho nasili

Popis cilové skupiny

Domaci nasili je nasili mezi osobami Zijicimi ve spole¢né domacnosti, ke kterému do-
chazi v soukromi, tedy mimo kontrolu verejnosti. Nejcastéji ma podobu psychického
a fyzického nasili, biti, vyhroZzovani, ponizovani a omezovani osobni svobody.

K 1. 1. 2007 vstoupil v i¢innost zékon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti ochrany pred domacim ndsilim, ve znéni pozdéjsich predpist, jenz prinasi sys-
témové feseni oblasti domaciho nasili. Nové jsou pfijimana zejména tato opatreni:

- moznost Policie CR opravnéné rozhodnout o vykazani ze spole¢ného obydli a zaka-
zu vstupu do né&j na dobu 10 dnd, a to veetn& moznosti Policie CR vydat takovéto
rozhodnuti bez projednani véci a z Uredni povinnosti,

- moznost predbéznym opatfenim ulozit, aby Gcastnik Fizeni opustil spole¢né obydli
nebo i jeho bezprostiedni okoli a po stanovenou dobu se do téchto mist nevracel,
Ci aby se zdrzel setkavani s osobou, kterou soud oznaci a nenavazoval kontakty s ni,
to vie na dobu 1 mésice, pfipadné na dobu az o dalsi 1 mésic prodlouzenou.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, definu-
je intervencni centrum jako jedno ze zafizeni socidlnich sluzeb a v § 60a specifikuje
jeho c¢innost. Na zakladé rozhodnuti o vykazani ze spole¢ného obydli nebo zdkazu
vstupu do néj je osobé ohrozené nasilnym chovanim vykazané osoby nabidnuta po-
moc nejpozdéji do 48 hodin od doruceni opisu rozhodnuti interven¢nimu centru. So-
cidlni sluzby v interven¢nim centru jsou poskytovany jako sluzby ambulantni, terénni
nebo pobytové. Soudasti sluzby je zajisténi spoluprace a vzdjemné informovanosti mezi
intervencnimi centry, poskytovateli jinych socidlnich sluzeb, organy socialné-pravni
ochrany déti, obcemi, utvary Policie Ceské republiky a obecni policie, jakoZ i ostatnimi
organy verejné spravy.

PFiciny socialniho vylouceni

Osoby ohrozené ¢i postizené domacim nasilim ve vysokém poctu pfipadd svou situaci
taji, ¢asto dochazi k jejich socialnimu vylouceni v disledku obav pfed reakcemi okoli,
nedostatku odvahy k fesenf situace, strachu ¢i fyzickému omezovani ze strany agre-
sora. Vedle ohrozeni dUstojnosti, zdravf ¢i Zivota jsou tyto osoby dale vystaveny riziku
ztraty ekonomickych jistot ¢i bydlenti.

Statistické udaje

V roce 2006 bylo v poradnach obcanského sdruzeni Bily kruh bezpeci v ramci celé
CR teseno 1.009 pripadd pomoci osobdm ohroZzenym trestnou cinnosti, pricemz
ve 497 pripadech 3lo o problematiku domdciho nasili.

"'
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Tab. ¢. 9: P¥ipady fe$ené v poradnach Bilého kruhu bezpeéi (BKB) v CR v roce 2006

Pocet kontaktd 1009
- z toho zeny 817
- z toho muzi 155
- z toho pary 37
- z toho obét trestné cinnosti 650
- z toho pribuzny obéti 121
- z toho znamy obéti 14
- z toho pfipadd domaciho nasili 497

Zdroj: Statistika BKB za rok 2006, www.bkb.cz/redaction.php?action=showRedaction&id_categoryNo-
de=268

Tab. ¢. 10: Pripady domaciho nasili feSené v DONA Centru Bilého kruhu bezpedi v kraji
v roce 2006

Pocet kontakt( 281
- z toho osobnich kontaktU 118
- z toho telefonickych a e-mailovych kontaktt 163

Zdroj: Statistika DONA Centra BKB za rok 2006

Uvedené Gdaje maji pouze ilustrativni charakter. Resenim problematiky domactho nasili
a pomoci osobam ohrozenym ¢i postizenym timto jevem se zabyva fada dalsich orga-
nizaci a instituci. Zaroven je tfeba zdlraznit, Ze vysoky pocet pfipadd domaciho nasili
zUstava nefesen a neobjevuje se tak v oficidlnich statistikach.

V ramci Moravskoslezského kraje funguji od 1. 1. 2007 dvé interven¢ni centra, pficemz
zabezpecuji sluzby na Uzemi jednotlivych okres( kraje. V ramci zajisténi spoluprace
a vzajemné informovanosti jsou zpracovavany pravidelné mési¢ni prehledy o poctu fe-
Senych pripadd.

Tab. ¢. 11: Pripady domaciho nasili feSené v intervencnich centrech v Moravskoslez-
ském kraji k 31. 3. 2007

Rozhodnuti o vykazani 36
Rozhodnuti o zdkazu vstupu 27
Oznadmeni o domacim nasili 4
Kontakty osob ohrozenych doméacim nésilim mimo rezim zékona ¢. 135/2006 Sb. 112

Zdroj: Statistiky intervencnich center v Moravskoslezském kraji za I. ¢tvrtleti 2007
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2.5. Osoby bez pfristresi

Popis cilové skupiny

Osoby bez pfistfesi jsou ¢asto oznacovany terminem bezdomouvci. Jde o osoby, které
nemaji domoy, ¢i si jej nenajimaji nebo neZiji v obydli u osoby divérné blizké, ¢i tento
domov nemohou, nebo z véaznych ddvodl nechtéji uzivat a nebo takovy domov uzivaji
protipravné. Termin bezdomovectvi pak oznacuje zpUsob Zivota téchto osob. Nejvice je
patrné ve velkych méstech a je spolu s dalsimi negativnimi faktory doprovazeno social-

nim vyloucenim a psychickym i fyzickym stradanim.

Priciny socialniho vylouceni

Mezi objektivni & strukturadini pficiny ztraty bydleni Ize zaradit nezaméstnanost
nebo nezaméstnatelnost, nekonkurenceschopnost na trhu prace ¢i absenci finan¢né
dostupného bydleni. Subjektivnimi pficinami mohou byt napf. domaci nasili, psychické
onemocnéni (¢asto zavislost na alkoholu a/nebo na nealkoholovych drogéach, psycho-
tickd onemocnéni nebo hrani¢ni poruchy osobnosti) nebo poruchy chovéni. Casto jsou
tyto dvé skupiny pficin vzajemné propojené a v dlsledku ztraty bydleni se k nim pfida-
vaji dalsi pficiny, které lidem bez pfistfesi brani vratit se k béznému zplsobu Zivota.

Podle zékona jsou osoby bez pfistresi osobami ohrozenymi socidlnim vyloucenim. Sta-
tem zajistovanou pomoc vymezuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Statistické udaje

Tab. ¢. 12: Pocet azylovych dom( v Moravskoslezském kraji k 10. 5. 2006

Pocet azylovych domd 10
Kapacita IGzek 387
Vyuzita kapacita (Idzka) 306
Nevyuzitd kapacita (I6zka) 81

Zdroj: Analyza vytizenosti azylovych domU, Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), 2006

2.6. Osoby v postpenitenciarni péci

Popis cilové skupiny

Ucelem postpenitenciarni péce je napomoci osobdm propusténym z vykonu trestu
zapojit se do bézného obcanského Zivota a zaroveri zajistit pfiméreny dozor s cilem
predchazet opakovani trestné ¢innosti. Tato péce je soucasti procesu resocializace od-
souzenych osob.
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PFiciny socialniho vylouceni

Osoby v postpenitenciarni péci jsou ohrozeny socialnim vylouc¢enim v disledku nedo-
statecné zajisténych podminek pro Uspésnou resocializaci, jedna se zejména o financ-
ni zabezpeceni, pracovni moznosti i bydleni. Vedle téchto objektivnich pficin byvaji
tito lidé exkludovani také z d@vodu predsudkd vétsinové spolecnosti.

Statistické udaje

Tab. ¢ 13: Kriminalita v CR a Moravskoslezském kraji v roce 2005 celkem
Pocet zjisténych trestnych ¢ind celkem CR 343 687
Pocet zjisténych trestnych ¢int celkem Moravskoslezsky kraj 35139

Zdroj: Statisticka ro¢enka Moravskoslezského kraje 2006

Tab. ¢. 14: Kriminalita v Moravskoslezském kraji v roce 2006

Pocet zjisténych trestnych ¢ind celkem 36 993
- z toho objasnéno 17 786
- z toho spachano recidivisty 10 476
- z toho spachano nezletilymi pachateli 759
- z toho spachano mladistvymi pachateli 1456
- z toho spachano détmi 2129
- z toho zjisténych nasilnych trestnych ¢ind celkem 3154
- z toho zjisténych mravnostnich trestnych ¢int celkem 179
- z toho zjisténych majetkovych trestnych ¢int celkem 22 158
- z toho hospodafrskych trestnych ¢int celkem 5068
- z toho ostatnich trestnych ¢int celkem 6 434

Zdroj: Statisticky vykaz Policejniho prezidia CR za obdobi 1. 1.-31. 12. 2006

Tab. ¢. 15: Osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody v Moravskoslezském kraji
v roce 2006

Pocet evidovanych osob celkem 2 865
- z toho jednorazové poskytnutd pomoc (obce Ill) 1226
- z toho opakované poskytnutd pomoc (obce llf) 857
- z toho pocet klientd, s nimiz se pracovalo jiz v prabéhu VTOS 469

Zdroj: Statistické vykazy V 26-01 o socialni praci s prislusniky marginalnich skupin za rok 2006 (obce Il)
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2.7. Osoby ohrozené socialnim vyloucenim

Tuto cilovou skupinu dale délime podle ddvodu socidlntho vylouceni & potencidlnich
rizik na osoby ohrozené sociadlnim vyloucenim z divodu nezaméstnanosti, z dlvodu
nizkoprijmovosti, osoby Zijici v socidlné vyloucenych lokalitach.

2.7.1. Ohrozeni socialnim vylou¢enim z divodu nezaméstnanosti

Popis cilové skupiny

Za nezaméstnané se podle metodiky Mezindrodni organizace prace (International La-

bour Organization — ILO) povazuji vsechny osoby patnactileté a starsi, které ve sledova-

ném obdobi soubézné splrovaly dale uvedené tfi podminky:

- nebyly zaméstnané,

- hledaly aktivné praci,

- byly pfipraveny k nastupu do préace, tj. béhem referen¢niho obdobi byly k dispozici
okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnd pro vykon placeného zaméstnani nebo za-
méstnani ve vlastnim podniku.

PFiciny socialniho vylouceni

Znevyhodnénymi (¢i ohroZzenymi) skupinami na trhu prace jsou zejména:

- Zeny s malymi détmi,

- 0soby s nizkou kvalifikaci,

- pfislusnici romské mensiny,

- osoby se zdravotnim postizenim,

- osoby nad 50 let,

- osoby do 25 let,

- osoby dlouhodobé nezaméstnané,

- osoby, které trpi kumulaci nékolika znevyhodnujicich faktort (napf. mladistvi s niz-
kou urovni kvalifikace),

- osoby vracejici se z vykonu trestu odnéti svobody,

- osoby zavislé na navykovych latkach.

Zcela odtrzeny od trhu prace jsou pak osoby bez pfistresi.

Spole¢nym faktorem je u vétsiny znevyhodnénych skupin Uroven dosazeného vzdélani
a dosazené kvalifikace. Déale také nesoulad struktur stavajici a pozadované kvalifikace
(jak uchazecu, tak absolventt 3kol) a nedostate¢nd motivace obc¢ant k rekvalifikaci
a k profesni mobilité.

Vedle strukturdlni nezaméstnanosti je hlavnim problémem dlouhodoba nezaméstna-
nost (vice nez 6, respektive 12 mésict), kterd Uzce souvisi s dosazenym vzdélanim.
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Uplatnéni nezaméstnanych se s narUstajici délkou evidence stdva témér nemozné.
Dlouhodobé nezaméstnani, zejména ti s nizkou Urovni kvalifikace, tvofi skupinu osob
nejvice ohrozenych chudobou a socialnim vylouc¢enim.

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou ohrozeni predevsim nekvalifikovani, mladistvi
(bez kvalifikace), osoby se zdravotnim postizenim, zeny s malymi détmi a osoby po na-
vratu z vykonu trestu. Z hlediska narodnosti jsou ¢asto dlouhodobé nezaméstnani pri-
slusnici romské komunity. Dlouhodobé je bez prace vice Zen nez muzU. Riziko nardsta
také u vyssich vékovych kategorii a obc¢anl se zménénou pracovni schopnosti.

Nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji ma predevsim strukturalni charakter,
nebot souvisi s restrukturalizaci primyslu a Gtlumem tézby nerostnych surovin.

Statistické udaje

Tab. ¢. 16: Mira nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji (MSK) podle okrest v le-

tech 2001-2006

Okres 2001 2002 2003 2004 2005 2006

v MSK v% o0sob v% o0sob v% osob v% osob v% osob v% osob
Bruntal 165 8622 167 9193 182 9940 175 10041 159 8615 134 739%
Frydek-Mistek 138 14629 144 16023 150 16672 143 16856 12,0 14757 104 12771
Karvina 180 25225 196 26507 204 27058 196 27807 186 26549 169 24557
Novy Jicin 12,8 10013 134 10825 150 11769 126 10826 109 9760 88 7891
Opava 11,3 10149 11,7 10859 12,1 11395 113 11064 11,5 10946 104 10057
Ostrava-mésto 162 25588 17,2 27807 184 29470 166 28892 148 25901 133 22750
MSK 151 94226 159 101214 168 106304 157 105486 142 96528 12,6 85422
Celkem CR 89 98 10,3 9,5 89 7.7

Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/download, Statisticky bulletin MSK, 2003, 2004, 2005, 2006,
http://www.ostrava.czso.cz

Tab. ¢. 17: Pocty uchaze¢d o zaméstnani podle délky nezaméstnanosti k 31. 12. 2004
a 2005 v MSK

2004
Region do 3 3-6 6-9 9-12 nad 12
Celkem
meésicl mésicd mésict mésict mésict
MSK 20 892 15424 9090 7 532 52 548 105 486
CR 140 632 93 124 49 405 38 784 219730 541 675
2005
Region do 3 3-6 6-9 9-12 nad 12
Celkem
mésicl mésict mésict mésict mésict
MSK 18 380 13997 8 099 6 095 49 957 96 528
CR 130938 86618 46 380 33676 212 804 510 416

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti préce a socialnich véci 2005
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V kraji bylo ke konci roku 2004 zaméstnano pres 407 tisic osob. Pocet evidovanych
uchazecd o zaméstnani u Uradd prace v Moravskoslezském kraji k 31. 12. 2005
¢inil 96 528 osob, a to z celkového po¢tu 510 416 uchazed v ramci celé Ceské
republiky, coz znamena, e téméF pétina viech nezaméstnanych v CR je z Morav-
skoslezského kraje.

Zaméstnavatelé Moravskoslezského kraje viech velikostnich kategorii zaméstnavali
k 30. 6. 2005 celkem 407 719 osob.

Kategorii tzv. dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 mésicl) tvofilo koncem roku
2004 celkem 52 548 osob a koncem roku 2005 celkem 49 957 osob. Znamena to,
Ze témér polovina vsech nezaméstnanych v Moravskoslezském kraji je bez prace déle
nez jeden rok.

2.7.2. Ohrozeni socialnim vylou¢enim z divodu nizkopfijmovosti

Popis cilové skupiny

CR patff trvale k zemim s nizkou mirou chudoby. Nésledujici data a zjisténi vychaze-
ji z analyzy Gdajd z vysledkd Setfeni Mikrocenzus 2002, které bylo provedeno Ces-
kym statistickym Gfadem. PFi tomto Setfeni byly zjistovany prijmy domacnosti a osob
za rok 2002. Hranice ohrozeni chudobou (hranice pfijmové chudoby) predstavuje pod-
le metodiky EU 60 % ro¢niho narodniho vyrovnaného medidnového pfijmu na spotreb-
ni jednotku. Podle vysledkd tohoto Setieni se jednalo o ¢astku 73,9 tis. ro¢né. Prijem

pod touto hranici mélo 8 % osob v CR.

Oproti ostatnim statdim ma viak CR vy3&i koncentraci osob t&sné nad prahem chudoby.
Mezi 60 a 70 % narodniho vyrovnaného medianového prijmu se nalézalo 8 % osob,
které predstavovaly skupinu moznych budoucich chudych. Naproti tomu velice nizké
bylo procento téch, ktefi se nachazeli pod hranici 40 % medidnu (1 %). Z hlediska
pohlavi jsou chudobou vice ohrozeny zeny (9 %) nez muzi (7 %). Rozdil mezi pohlavi-
mi se prohlubuje s rostoucim vékem. V kategorii nad 65 let byl podil Zen pod hranici
chudoby 6 % a podil muzd 1 %.

Pokud jde o jednotlivé typy doméacnosti, vice chudych domdcnosti je mezi rodinami
s détmi nez mezi domacnostmi bezdétnymi. V chudych domacnostech Zilo 15 % déti
do 15 let. Tzv. , détska chudoba” je nejvyraznéjsi u nedplnych rodin s nejméné 1 neza-
opatfenym ditétem. V roce 2002 bylo 30 % osob z téchto domacnosti chudych, v pre-
vazné mire osamélych, rozvedenych ¢i svobodnych Zen s détmi. Pod hranici chudoby
bylo 9 % venkovského obyvatelstva, ve méstech cinil podil chudych 8 %.

Socidlni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru chudoby v CR. Bez dtichodi
a ostatnich socialnich transferd by Zilo pod hranici ohrozeni chudobou 39 % osob CR.

"'

56 Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Moravskoslezském kraji na rok 2008-2009



Vlyplacené dichody snizily tuto miru na 21 % a ostatnf socialni transfery na kone¢nych
8 %. V3echny tyto miry jsou pod primérem EU, jenz ¢ini 25 %. Socidlni transfery miru
chudoby snizily o 31 procentnich bod@. Nejvétsi vliv mély déchody, ostatni davky vypla-
cené podle zdkona o statni socidlni podpore, davky nemocenského pojisténi, podpora
v nezaméstnanosti.

V CR se jako hranice chudoby pouZivé Zivotni minimum. Podle metodiky EU je v CR

podil chudych domdcnosti vyssi, nez je jejich podil pod zivotnim minimem.

PFiciny socialniho vylouceni

Skupiny obyvatel nejvice ohrozené chudobou v CR jsou (kvantifikace podle uvedeného

Setreni):

- nezaméstnani (36 %),

- ostatni ekonomicky neaktivni (14 %),

- neuplné rodiny s nejméné jednim nezaopatfenym ditétem (30 % osob z téchto do-
macnosti, pfevazné osamélé, rozvedené ¢&i svobodné Zeny s détmi),

- domacnosti se tfemi a vice détmi (20 % z téchto domacnosti).

Rovnéz mladé rodiny s détmi, zavislé zpravidla na jediném pfijmu, mohou byt ohrozené
chudobou.

Problémem se stava kategorie populace zijici dlouhodobé ze socialnich davek. Zakladni
pficinou pro vznik zavislosti na socidlnich davkach je nezaméstnanost, a to zejména
dlouhodoba, protoze po vyprseni podpdrci doby poskytovani podpory v nezaméstna-
nosti klienti pfechazeji do systému socialni péce.

Dalsi skupinou, kterd mdze byt ohrozena socidlnim vyloucenim, je skupina pfisté-
hovalcl. Jde o velmi nehomogenni skupinu, kterd zahrnuje nelegalni imigranty,
Zadatele o azyl, uznané azylanty, cizince s udélenym dlouhodobym nebo trvalym
pobytem v CR.

Mira jejich integrace do vétSinové spolecnosti a riziko socidlniho vylouceni z velké ¢asti
zavisi na typu pobytu, na zakladé kterého na tzemi CR pobyvaji. Socidlnim vylou¢enim
by mohli byt nejvice ohrozeni nelegalni imigranti. Mezi nejvyznamnéjsi faktory, které
mohou u nékterych skupin pfistéhovalct (legélnich a nelegalnich) vést k ohrozenf so-
cidglnim vyloucenim, patfi slozitéjsi podminky pro zajisténi potfebné socioekonomické
Urovné (napt. pfistupu na trh prace a uznavani kvalifikace, zajisténi bydleni, dostup-
nosti potfebného socidlntho a zdravotniho zabezpeceni a vzdélavani atd.) vyplyvajici
zejména z jejich odlisného pravniho postaveni ve srovnani s obcany CR, odligného kul-
turniho ptvodu, jazykové bariéry, nizstho povédomi o pravnim prostredi CR a mensi
dostupnosti informaci.
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Statistické udaje

Tab. ¢. 18: Pocet cizincl s povolenym dlouhodobym pobytem ¢i s trvalym pobytem
na uzemi MSK v letech 2004-2007

Okres v MSK 2004 2005

PDP  Trvaly pobyt Celkem PDP Trvaly pobyt Celkem
Bruntal 107 575 682 99 584 683
Frydek-Mistek 746 1583 2329 683 1593 2276
Karvina 2980 3102 6082 3668 3125 6793
Novy Jicin 323 884 1207 338 929 1267
Opava 209 735 944 209 764 973
Ostrava 3577 3506 7083 3548 3791 7339
MSK 7942 10385 18327 8545 10786 19331
CR 154 827 99 467 254 294 167 714 110 598 278 312

Vysvétlivky: PDP - povoleny dlouhodoby pobyt

2.7.3. Ohrozeni socidlnim vylou¢enim z diivodu zivota v socialné vylou¢enych
lokalitach

Ve sféfe Zivota cizincl, narodnostnich a etnickych mensin je tfeba vénovat pozornost
zejména potfebdm osob, které pochdazeji ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi.
Sluzby poskytované této cilové skupiné jsou nejcastéji zaméreny na pomoc v oblasti
bydleni, zaméstnavani, vzdélani a dale na pomoc v feSeni patologickych jevl, napf.
zaskolactvi. Jejich cilem je zvySovani schopnosti uzivatell plnohodnotné se zapojit
do spolecnosti a zabranit tak opétovnému socialnimu vylouceni.

Popis cilové skupiny
tuji v3ak také socialné vyloucené lokality, v nichZ je podil Rom( maly, ¢i kde Romové
vlibec neziji.

Z jednotlivych kraj& CR maji Romové nejvétsi zastoupeni v Moravskoslezském kraji,
nasleduje pak Ustecky kraj, Stfedocesky kraj, Olomoucky kraj a Praha.

Vzhledem k tomu, Ze je pojem ,,Rom” v rliznych kontextech chapan a pouzivan rlizné,
je na misté vyjasnit, jak je pouzivan v tomto textu.

Za Roma povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se nut-
né k této prislusnosti za vdech okolnosti (napf. pfi scitanf lidu) hlasil, a/nebo je za Roma
povazovan vyznamnou Casti svého okoli na zékladé skute¢nych ¢i domnélych (antro-
pologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatord. Toto vymezeni pojmu ,,Rom” zd(-
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2006 28.2.2007

PDP Trvaly pobyt Celkem PDP  Trvaly pobyt Celkem

11 591 702 113 599 712
894 1679 2573 906 1628 2534
3812 3196 7008 3871 3200 7071
344 1011 1355 345 998 1343
217 833 1050 232 830 1062
3596 4317 7913 3850 4484 8334
8974 11627 20601 9317 11739 21056
182 271 139 185 321 456 191 006 142 736 333742

Zdroj: http://www.mvcr.cz/statistiky/migrace

razfiuje skute¢nost, Ze pravé pripsané romstvi je jednou z hlavnich pficin sociadlniho
vylucovani fady obyvatel zkoumanych lokalit.

Jako socialné vylou¢enou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, je-
jiz ¢lenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznacovani svym okolim,
a jsou socialné vylouceni. MiZze se jednat o jednotlivy diim, ve kterém Zije nékolik
jednotlivcl ¢i rodin, nebo o celou méstskou ¢tvrt Citajici nékolik stovek ¢i dokonce tisic
obyvatel. Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou ,vylouceni” odkazani, tak i mis-
tem, které se na jejich vylouceni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické
(to, kdyz je lokalita vnimana jako tzv. ,3patna adresa”, hovoli se o ni jako o ,,domu
hrazy”, ,cikdnské ulici” apod.), tak fyzické (je-li lokalita oddélena od ostatni obytné
zastavby primyslovou zénou, frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apod.).
V obou pfipadech si viak existenci téchto hranic uvédomuiji jak ti, ktefi danou lokalitu

Socialné vyloucené romské lokality vznikaji predevsim v disledku:

- ,pfirozeného” sestéhovavani se chudych romskych rodin do lokalit s cenové do-
stupnéjsim bydlenim,

- vytlacovani romskych rodin z lukrativnich bytl a pridélovani nadhradniho bydleni
v lokalitéch s ¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva,

- fizeného sestéhovavani (pfedevsim ze strany obcf) neplati¢d ndjmu a obecné lidi
povazovanych za , nepfizplsobivé” ¢i , problémové” do ubytoven ¢i holobytd.

Lidé v socialné vyloucenych lokalitach zpravidla tvofi heterogenni seskupeni nuklear-
nich rodin sestéhovanych z rlznych ¢asti mésta ¢i dokonce rliznych mést.
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Situace v jednotlivych lokalitach je v mnoha smérech velmi diferencovana. Vedle réizné
doby a mechanisma vzniku se lokality vzajemné odlisuji zejména:

- velikosti (a pomérnou velikosti v{ci obci ¢i méstu, v niz se lokalita nachazi),

- polohou v rdmci obce ¢ mésta a mirou prostorového vyloucent,

- mirou dostupnosti zékladni obcanské vybavenosti (véetné dopravni obsluznosti),

- mirou etnické a socialni homogenity obyvatel,

- typem, velikosti a formou vlastnictvi domU a bytd,

- stavem a vybavenosti dom( a byt0.

Pric¢iny socialniho vylouceni

Etnickou skupinou, kterd je v Moravskoslezském kraji nejvice ohrozena socialnim vylou-
¢enim, jsou Romové. Toto socidlni vylouc¢eni Romd je dano zejména:

- velmi nizkou Urovni vzdélani a nizkou kvalifikaci,

- nezaméstnanosti,

- zavislosti na davkovych systémech socidlni ochrany,

- zhorSovanim bytové situace,

- socialné patologickymi jevy (zaskolactvi, drogy, alkohol, gamblerstvi apod.),

- kriminalitou,

- nizkymi prijmy.

V soucasné dobé se nezaméstnanost Romd jen odhaduje, protoZze zadné specialni sta-
tistiky na etnickém zakladé neexistuiji.

Statistické udaje

Béhem vyzkumu , Analyza socidlné vylouc¢enych romskych lokalit a absorpcni kapacity
subjektd pUsobicich v této oblasti” bylo ve zkoumanych 167 obcich identifikovano
celkem 310 socialné vyloucenych a socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit,
ve kterych dle odhadt Zije celkem cca 60 000 az 80 000 Rom.

V Moravskoslezském kraji bylo v 10 zkoumanych obcich (Bohumin, Bruntal, Frydek-
Mistek, Havifov, Karvina, Krnov, Novy Ji¢in, Opava, Orlovd, Ostrava) identifikova-
no 28 socialné vyloucenych ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit.
Orientacni odhad celkového poctu romskych obyvatel v téchto lokalitach v kraji
je az 10 500.
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2.8. Osoby ohrozené drogami a zavislé na drogach

Popis cilové skupiny

Do cilové skupiny zahrnujeme zejména:

- zavislé uzivatele: uzivatelé spliujici diagnosticka kritéria syndromu zavislosti — ¢as-
to, ale ne vzdy, jde zaroven o , problémové uzivatele”,

- problémové uzivatele: jako problémové uzivani vnimame intravendzni uzivani drog
a/nebo dlouhodobé a pravidelné uzivani opiatd, kokainu a drog amfetaminového
typu. Do pojmu ,, problémové uzivani” se nezahrnuje uzivani extaze a konopi,

- pravidelné uzivatele: pravidelnost (tj. uzivani ¢astéjsi nez 1x tydné) obvykle impliku-
je jiz nejen Zivotnf styl, ale jisty skodlivy Ucinek ve stupni zavislém na uzivané latce.
MUzeme hovofit o ,Skodlivém uzivani” podle MKN-10,

- pfilezitostni uzivatele: u téchto osob se uZzivani drog jiz stalo soucasti Zivotniho
stylu, ale neni Castéjsi nez 1x za tyden a jeho dusledkem nenf (¢i dosud neni)
vznik zavislosti a dalsich problém. Typické je zejména u marihuany, LSD ¢i extaze
na tzv. parties,

- experimentatofi: nepfesné, ale i v odborné literatufe pouzivané oznaceni pro oso-
bu, ktera drogy tzv. , zkousi”, tzn. obc¢asné a nepravidelné uziva rizné drogy a typy
drog a mdze, ale nemusi, mit pfitom problémy v jinych oblastech.

Do kategorie osob ohroZenych drogami mdzeme rovnéz zahrnout:

- rizikové jednotlivce: individualni riziko zvy3uji zejména psychické problémy a poruchy,
poruchy ucenfi a chovéni, genetické predispozice, dysfunkeni primarni rodina. Rovnéz
déti, sourozence a partnery uzivatell Ize pokladat za osoby se zvySenym rizikem.

- rizikové skupiny: jde o skupinu osob, kterd je drogami ohroZena vice nez zby-
tek populace. V souvislosti s uzivanim drog mUzeme celou vékovou kategorii
od 13 do 18 let povazovat za rizikovou. Déle existuji skupinova rizika profesni,

socialni ¢i etnicka.

PFiciny socialniho vylouceni

Z vyse zminénych skupin jsou ohrozeni socialnim vylou¢enim zejména drogové zavislé

osoby a problémové uzivatele, a to zejména za téchto okolnosti:

- 74dna nebo nizka kvalifikace,

- z4dnd nebo nedostate¢na pracovni praxe,

- bezfadného zaméstnani,

- beztfaddného domova,

- bez dostate¢ného mnozstvi finan¢nich prostfedkd na zivobyti a drogy, tyto finan¢ni
prostfedky ¢asto ziskavajf trestnou ¢innosti (vyrobou ¢i distribuci drog, kradezemi,
podvody apod.),

- byly odsouzeny k trestu odnéti svobody za trestnou ¢innost prfimo ¢i nepfimo souvisejict
s drogami (za kradeZze ¢i za vyrobu a distribuci drog) nebo jim takové odsouzeni hrozi,

- zvy3ené riziko vyskytu somatickych a psychickych problémd ¢i nemodi.
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Riziko sociadlniho vylouceni se zvysuje v pfipadé osob, u kterych se kumuluji vy3e uve-
dené (popf. nékteré dalsi) faktory.

Statistické udaje

Tab. ¢. 19: Pocet LKC v MSK hlasicich udaje do registru zadatel( KHS v roce 2005

Okres v MSK Nizkoprahova Ambulantni Pobytova Celkem
BR 1 1 1 3
FM 1 4 2 7
KA 4 3 0 7
NJ 0 3 0 3
OpP 1 0 2 3
ov 2 8 1 11
MSK 9 19 6 34

Vysvétlivky: LKC — lécebné kontaktni centra, MSK — Moravskoslezsky kraj, KHS — Krajska hygienicka
stanice
Zdroj: Zprava drogové epidemiologie za rok 2005, Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje
Ostrava

Tab. ¢ 20: Pocet viech Zadatell o 1é¢bu — uZivateld drog v Moravskoslezském kraji
v roce 2005 dle zakladni drogy

ZaKladni droga Poévelt véecoh Zadatell o lécbu Z toho novych iade?tvelﬁ

— uzivatelt drog v roce 2005 o lécbu
pervitin 371 199
marihuana 171 147
heroin a ostatnf opidty 55 18
toluen a jina redidla 44 29
ostatni* 34 17
celkem 675 410

Vysvétlivky: *sedativa, hypnotika, extaze, halucinogeny, léky aj.
Zdroj: Zprava drogové epidemiologie za rok 2005, Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje
Ostrava

Tab. ¢. 21: Prevalen¢ni odhady problémovych uZzivateld drog v roce 2005

. . PO,C et Pocet uzivatell Pocet uzivateld Pocet injekcnich
Region problémovych Ry o o o
. A opiatl pervitinu uzivatell

uzivatell
MSK 1500 150 1350 1350
CR 31 800 11 300 20 450 29750

Zdroj: Viyro¢ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2005
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Tab. & 22: Pocet vymén st¥ikacek a jehel v Moravskoslezském kraji a v CR v letech
2002-2005

Region 2002 2003 2004 2005
MSK 43 605 75516 101 824 118 406
CR 1470922 1778 370 2401128 3337 861

Zdroj: Vyroeni zpréava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2005 a Zprava drogové epidemio-
logie za rok 2005, Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje v Ostravé
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Seznam pouzitych zkratek

BKB ......... Bily kruh bezpeci

CR.......... Ceska republika

EU ... ... Evropska unie

Lo .......... International Labour Organization (Mezindrodni organizace prace)
Q........... Inteligencni kvocient

KHS ......... Krajska hygienicka stanice

LKC ... L Lécebna a kontaktni centra

LSD.......... Diethylamid kyseliny lysergové

MKN-10..... Mezinarodni klasifikace nemoci

MPSV . ... ... Ministerstvo prace a socialnich véci

MSK . ... ... Moravskoslezsky kraj

PDP ... ....... Povoleny dlouhodoby pobyt

P Tézce postizeni

UzZISCR ... .. Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR

VTOS ... ... Vykon trestu odnéti svobody

WHO ........ World Health Organization (Svétovéa zdravotnicka organizace)
ZTP. oo Zvlasté téZce postizeni

ZTPP oo Zvlasté téZce postizeni s nutnosti prlivodce
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